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ON SOz

Biitiin 6lkalor 6z bolgalarinin tarazli sosial-iqtisadi inkisafina nail olmaga ¢alisir vo
miixtalif istigamatlords tenzimlayici islahatlar hayata kegirirlor. Bu magsada o 6lkaler
nail ola bilirlor ki, onlar ayri-ayriligda har bir bolgasinin tabii sarvatlorindan va insan
potensialindan samarali istifads edirlor. Bolgalarin tabii sarvatlorindan va insan poten-
sialindan samorali istifade edon 6lkalar regional idarsetmada ¢evikliyin (qorarlarin ope-
rativ qabulu) artinlmasi, regionlarin iqtisadiyyatinin diversifikasiyasi, istehsah va xid-
motlori al¢atar edan infrastrukturun qurulmasi, slverisli biznes vo roqabat miihitinin
yaradilmasi, region ohalisinin rifahinin yaxgilagdirilmasi va s. istiqgamatinds davamh

islahatlar hoayata kegirirlor.

Azoarbaycan dovlsti do bolgalerin tarazli sosial-igtisadi inkisafi istigamatinds da-
vaml islahatlar hayata kegirir. Bu islahatlar son 20 ilde daha siiratli xarakter almigdir.
Belo ki, 2004-2019-cu illards Azarbaycan Respublikast Prezidenti I.9liyevin Formani
ilo regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo bagh 4 Dovlet Programui (2004-2008, 2009-
2013, 2014-2018, 2019-2023cii illar) gabul olunmug vs icra edilmisdir. Bu Program-
larin icrasi naticasinda 6lkanin regionlarinda infrastruktur shamiyyoetli deracads yeni-
lonmis, yeni miiassisalor vo milyonlarla yeni is yerlori yaradilms, sanayeds vo kand
tasarriifatinda mahsul buraxihiginin hacmi artmug, shaliye gosterilon xidmatlorin (ASAN
xidmat) keyfiyyoti shomiyyatli deracads yiiksalmis, regionlarda yasayan shalinin rifahi
avvalki illorls miiqayisads yaxsilasmigdir. Bu islahatlara baxmayaragq, iqtisadi potensi-
aldan samarali istifads olunmasi, regionlarin tarazli inkisafi vo region shalisinin rifahi il

bagh bir sira problemlor galmaqdadir.

Qeyd olunan Dévlat Programlar ilo yanasi, son illorda regional inkisafi dostoklo-
yon bir sira strateji sanadler (Milli prioritetlor, Strateji Yol Xoritolori, Strategiyalar, saho-
vi D6vlat Programlari va s.) da gabul olunmugdur. Bunlarin arasinda Azarbaycan Res-

publikas1 Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formam ilo tosdiq olunan “Milli
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igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlari tizro Strateji Yol Xoritalori’nin va Azarbay-
can Respublikas1 Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli Serancamu il tasdiq olunan

“Azarbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkigafa dair Milli Prioritetlor”in adin1 ¢okmak olar.

Hazirda har iki sanadin icrasi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina tokan vermak-
dadir. Onu da qeyd edok ki, sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli Prioritetds 2030-cu ilo
qador paytaxt va regionlarin tarazh inkisafina nail olunmasi, regionlarda iqtisadi aktiv-
liyin daha da artirllmasi, mévcud is qiivvasi va biitiin resurslarin tamamils iqtisadi d6v-
riyyaya calb edilmasi, insanlarin keyfiyyatli xidmatlora va fiziki infrastruktura ¢ixiginin
artirilmasi ilo bagh hadaflor qoyulmusdur. Bu hadaflors nail olunmasi isa ilk névbada
regionlarin har bir bélgasinin iqtisadi potensialinin qiymatlandirilmasini, mévcud po-
tensialdan samoarali istifads yollarinin vo maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasinin miiayyon

edilmasini talab edir.

Azarbaycan bolgolorinin maliyys 6ziinayetorliyi soviyyassinin miiayyan edilmoasi
natica etibari ilo har bir bélganin iqtisadi potensialdan samarali istifads edib-etmamasi
ilo bagh fikir yiirtitmays imkan vers bilar. Bu, eyni zamanda indiys qador hayata kegi-
rilon islahatlarin naticalorinin dayarlondirilmasi ve galacak prioritetlorin istiqamatlori-

nin miiayyan edilmasi baximindan da shamiyyatlidir.

Taqdim olunan bu aragdirmada moahz regionlarin maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasi
giymotlondirilmigdir. Bunun tigiin regional (yerli vo balediyys) biidcalarin galir vo xarc
gostoricilorindon istifade olunmusgdur. Bu gostaricilorden istifade etmakls, yeni meto-
dologiya asasinda Azarbaycan bolgalerinin (iqgtisadi rayonlar, soharlor va inzibati rayon-
larin) maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasi indeksi hesablanmugdir. Burada qarsiya qoyulan
asas vazifa konkret dovr tigiin Azorbaycanin inzibati ve igtisadi rayonlarinin, respublika
tabeli soharlarinin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasini 6l¢mak ve bu 6l¢gmanin naticalari

asasinda regionlararas1 miiqayisalor aparmaga imkan veran reyting tartib etmokdir.

Bu 6lgmada regionlarin maliyye dziinayetarliyi saviyyasina tasir edon amillor (re-
gionlann iqtisadi potensiali, digar iqtisadi inkisaf gostaricilori) nazers alinmamgdur.
Isasan, konkret il (2017, 2019, 2021-ci illor) iigiin aparilmis 6lgma asasinda hazirlanan
reytinq sirasinda bag veran dayisikliklor tohlil edilmis va yeri galdikca isa bu doyisiklik-

lors tosir edon amillarin garhi verilmigdir.
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Umumiyyatls, son illords 6lkalorarasi miiqayisalarin aparilmas iigiin miixtalif bey-
nalxalq qurumlar va tadqiqatg1 qruplar tarafindan reytinglor hazirlanaraq elmi ictimaiy-
yota toqdim edilir. Hesab etmok olar ki, artiq bu sahads diinya iqtisad elmindo genis
istifade olunan metodoloji yanagmalar mévcuddur. Lakin 6lkedaxili regionlar arasinda
miiqayisalorin aparilmasina imkan veran reytinglorin hazirlanmasi ilo bagh metodoloji

yanagmalar hagqinda bunu demok ¢atindir.

Bu tadgiqatin asas yeniliyi 6lkodaxili bolgalorin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyo-
sinin yeni metodologiya asasinda 6lgiilmasidir. Olkadaxili regional miiqayisalor apar-

magq ti¢lin yeni yanagmalardan birini toklif etmak, siibhasiz ki, qiirurvericidir.

* * *

Miihakimonizs verdiyimiz bu aragdirma Azarbaycan Respublikas: Maliyys Nazirli-
yinin sifarisi ilo Elm vo Tahsil Nazirliyinin Iqtisadiyyat Institutunda yerina yetirilmis
“Azarbaycan bélgalarinin maliyys éziinayetarliyinin qiymatlondirilmasi” adli kom-
pleks tadqiqatin naticalorini oks etdirir. Qiymatlandirmadas 3 metodologiyadan istifada
edilmigdir. Tadqiqatin naticasi olaraq “Azarbaycan Bélgalarinin Maliyya Oziinaye-
torliyi Indeksi (ABMOI) hesablanmis va alda olunan naticaler iizra Azarbaycanin
bélgalorinin siralanmugdir. Indeksin hesablanmasi miialliflorin taklif etdiyi yeni meto-

dologiya asasinda aparilmigdir.

Bolgolorin maliyys Oziinayetorliyi soviyyssinin 6l¢iilmasinda informasiya bazasi
kimi, 2017, 2019 va 2019-cu illords gabul edilmis AR Dévlat Biidcasi Hagqinda Qa-
nunlardan, AR Maliyys Nazirliyinin Dévlet Xozinadarligi Agentliyindon, AR Igtisa-
diyyat Nazirliyinin yaninda Dévlat Vergi Xidmatindon, AR Dévlat Statistika Komito-

sinin statistik bazasinda a¢iq istifadada olan gostaricilorden istifads edilmigdir.

Tadgiqatin birinci b6Imasinds regional idaraetms, regionlarin maliyys potensial
vo maliyys dayanighgi, maliyys miistaqilliyi vo maliyys 6ziinayetarliyi ilo bagh méveud
yanasmalar, eloca do metod ve metodologiyalar aragdirilmus, bir sira 6lkelarin tacriibasi
dyranilmisdir. Ikinci b6lmada Azarbaycan bélgalerinin (igtisadi ve inzibati rayonlarin,
respublika tabeli gaharlorin) maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasinin 6l¢iilmasi metodolo-
giyalarinin (ABMOI-1, ABMOI-2, ABMOI-3) izahi verilmis, 6lgmanin naticalori
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asasinda rayonlar (iqtisadi, inzibati) ve goharler siralanmus, regionlararast miiqayisali
tohlillor aparilmisdir. Todqiqatin sonunda iss regionlarin maliyys 6ziinayetorliyi saviy-
yosinin yaxsilagdirilmast ilo bagh toklif v tovsiyalor irali siirtilmiis, giymatlondirmada

ortaya ¢ixan gatigmazliglarin garhi verilmisdir.

Umid edirik ki, aragdirmanin naticalari 6lkamizin igtisad¢1 ekspertlari tarafindon
maraqla qarsilanacaq va yeni elmi miizakiralora mévzu veracokdir. Saslondirilacak bii-
tin fikirlori, tanqidi qeydloari, toklif va tovsiyslori minnatdarhigla gabul edacayik. Alinmug
naticalar dovlat idarsetms orqanlar tigiin hansisa bir daracads faydali olsa, bundan,

albatts, yalniz qiirur duyardiq.

Elm va Tohsil Nazirliyinin Iqtisadiyyat Institutu beynalxalq miiqayisali aragdur-
malar sahasindo artiq miiayyen tacriibays malikdir. 2014-cii ilden etibaren Iqtisadiyyat
Institutunda “Igtisadiyyatin sollugu (saghg) indeksi — IS(S)1” adlandinlan kompo-
zit Indeks hesablanir (Miizofforli, 2014). Bu Indeks dévlatin igtisadiyyata modelya-
radic1 miidaxilolorini 6lgmays, iqtisadiyyatin liberalliq-dirijistlik saviyyasini qiymatlon-
dirmays, miidaxile saviyyasi tizra 6lkalerin iqtisadiyyatini tosniflogdirmays ve iqtisadi
islahatlarin strateji istiqgamotlorina dair fikir yiirtitmays imkan verir. 95 6lkoni shata
edon IS(S)I iizro har il hesabatlar hazirlanaraq elmi ictimaiyysts taqdim olunur.

Tadgiqatin naticalori Institutun rosmi Internet (economics.com.az) saytinda agiq isti-

fadadadir. Eyni zamanda, Iqtisadiyyat Institutunun bir sira smokdaglar1 (Abdullayeva,
2017; Allahverdiyeva, 2017; Muradov, 2017; Miizaftorli vo dhmadov 2017; Mam-
madov, 2017 va bagqalari) igtisadiyyatin liberalhg-dirijistlik saviyyasi vo onun sahavi
tatbiqlari ilo bagh aragdirmalar aparmus, Azarbaycanin va xarici 6lkalarin niifuzlu elmi
macmuolarinds maqalaler nagr etdirmislor. Hazirda bu istiqgamatds aragdirmalar davam

etdirilir.

Iqtisadiyyat Institutu, hamginin beynalxalq miiqayisali reytinglords Azarbaycanin
moévqeyinin giymatlondirilmasi va yaxgilagdirilmas: ils bagh aragdirmalara da 6nom ve-
rir. Belo ki, 2019-2021-ci illords Institutda “Azarbaycanin sosial-igtisadi inkigafi vo
beynalxalq miiqayisali reytinglords moévqeyinin yaxgilagdirilmasi istigamotlori”
movzusunda 3 illik kompleks tadgiqat isi yerina yetirilmisdir. Bu tadqigat isinda Institut
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amokdaslar1 beynalxalq saviyyada taninan 20-ys yaxin reyting {izo aragdirma aparmis vo
bu reytinglords Azarbaycanin moévqeyinin yaxsilagdirilmasr ilo bagh toklif va tovsiyalor
hazirlanaraq miivafiq qurumlara taqdim edilmigdir. Tadgiqatin naticasi asasinda, Insti-
tutda 10-dan artiq kitab nagr olunmugdur (ETN, Iqtisadiyyat Institutu, 2022).

Institutda 6lkelorarast miiqayisali tahlillorle yanagi, yeni metodologiyalar asasinda
regionlararast miiqayisali tohlilin aparilmasina imkan veran Indekslor hesablanir vo
reyting hesabatlar1 hazirlanur. Bu silsilodan olan tadqiqatlardan Azarbaycanin bolgala-
rinda hoayat keyfiyysti Indeksinin (Miizafforli (Imanov), Hasanov, 9hmadov, 2019;
Hoasanov, Agayeva 2022) regional iqtisadi inkigaf va diversifikasiya saviyyasi Indek-
sinin (Miizafforli (Imanov), Muradov, 2020;) regionlarin sosial-iqtisadi inkigaf soviy-
yosi Indeksinin (Sultanova, Xankisiyeva, Piriyev, 2022) adlarini ¢okmak olar. “Azar-
baycan Bolgalarinin Maliyys Oziinayetoarliyi indeksi” (ABMOI) ds bu gabil tadqi-
qatlardandir.

Bu tadqiqat isinin yerina yetirilmasinda gostardiklori informasiya dastayina gora —
AR Maliyys Nazirliyi Dévlot Xozinadarliq Agentliyina, AR Iqtisadiyyat Nazirliyi yanin-
da Dovlat Vergi Xidmatina, MN Vergi siyasati vo Golirlor s6basinin miidiri — Fikrat

Sirinova, Biidca s6basinin miidiri — Fazil Faracova tagekkiirimiizii bildiririk.




NOZORI YANASMALAR VO DUNYA TOCRUBOSI

Regional idaraetma va maliyys éziinayetarliyi

konsepsiyasi

Olkadaxili regionlarin (inzibati arazi vahidlerinin) tarazh inkisafi har bir dévlatin
sosial-igtisadi inkigafinin asasin1 togkil edir. Lakin 6lkalorin tacriibasi gostorir ki, region-
larin tarazli inkisafina nail olunmasi, 0 qadar ds asan vo qisa miiddatds hall olunan prob-
lem deyil. Problemin hoallini ¢atinlagdiran masalalordan biri do regionlarin farqgli iqtisadi
potensiala va cografi mévqeys malik olmasidir. Azarbaycan alimlsri (Agayev, Mehtiyev
2021) 6lka regionlar: arasinda farglorin yaranmasina tasir gostoran amillar sirasina, on-
larin igtisadi-cografi moévqeyini, tabii soraiti vo ehtiyatlarini, shalisinin maskunlagmasi
saviyyasini, iqtisadiyyatinin saha va arazi qurulusunu, tarixi inkisaf xiisusiyyatlorini ve s.
daxil edirlor. 9lbatta ki, bu kimi forqli xiisusiyyatlar regionlarin igtisadiyyatina, sosial
hayatina, maliyys potensialina vo maliyys 6ziinayetorliyino do 6z tasirini gostarir. Bu
sababdan hesab edirik ki, 6lkadaxili regionlarin tarazh inkisafina nail olmaqdan 6trii, har
seydon avval har bir regionun yerli xiisusiyyatlori nazars alinmali vo buna uygun strateji

qgorarlar gabul edilmalidir.

Hazirda diinya 6lkalorinds regionlararasi qeyri-tarazliq probleminin halli magsa-
dils 6lkadaxili regionlarin iqtisadi potensialindan samorsli istifads olunmasi, maliyyo
miistaqilliyi, yerli idaraetma (va ya 6ziiniiidaraetma) ilo moarkazi idarsetms arasindak
siyasi, iqtisadi, sosial, inzibati vo maliyys miinasibatlorinin tanzimlonmasi istiqamotinda
davamb tadbirlar hayata kegirilir. Hayata kegirilon bu tadbirler bir ¢ox hallarda markaz-
sizlogma, yani liberal yoniimlii, bazen do moarkazlogms, yoni dirijist yoniimli olur. $ib-
hasiz ki, regional idarsetmads, inzibatgihigda ve maliyyslagsmadas bu vo ya digor istiqa-
motda (liberal va ya dirijist) hayata kegirilon tadbirlorin naticalari forgli ola bilir. Tabii

ki, buna bir gox obyektiv vo subyektiv amillar da tasir gostarir. Bunlara: dévlat qurulusu
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vo dovlst idaraetma formasy, iqtisadi sistem va iqtisadi siyasat, 6lkenin yerlagdiyi cografi
movqe, mentalitet va s. daxildir. Bazi 6lkalords markazlogsma (dirijist), bazi 6lkalorda isa
markazsizlosmo (liberal) tadbirlari daha effektli olur ki, bu da siyasatgilor v tadgiqatgi-

lar arasinda daim ciddi diskussiyalara sabab olur.

Bolgolorin idara olunmasinda gevikliyin vo effektivliyin yiiksaldilmasi, regionlarin
iqtisadi potensialnin giiclandirilmasi, maliyys dayanighgmnin artirilmasi ham bolgasal
saviyyads, ham do biitévlikds 6lks soviyyssinde davamli sosial-igtisadi inkisafa nail
olunmasi baximindan olduqgca shamiyyatlidir. Bu sababden &lkadaxili regionlarin (in-
zibati arazi vahidlorinin, ayalotlorin) tarazli sosial-iqtisadi inkigafi dévlatlorin strateji ho-
daflori sirasinda yer alir. Bu hadafs gatmag iigiin dévlatlor (hékumotlar) igtisadi siste-
min va regionlarin da xiisusiyystlorini nazars almagqla tenzimloayici tadbirler (liberal vo
dirijist) hayata kegirirlor. Tonzimloyici tadbirler hayata kegirilorkon regionlarin igtisadi-
cografi mévqeyi, tabii sarvatlori, insan potensial, regionun galirlori vo xarclori arasin-
daki balans (maliyye 6ziinayetarliyi saviyyasi) ve bu balansa tasir edsn (regiondaxili vo

regionxarici) amillor va s. nazara alinir.

Bildiyimiz kimi, diinyanin oksar 6lkalorindo regionlarin idars edilmasi dévlatin
(morkazi hokumat) salahiyyatli regional qurumlari ve /va ya yerli 6ziiniiidarsetma
(miixtalif 6lkalords miixtalif adlar altinda olsa da mahiyyat etibari ilo bir-birindan ¢ox
forglanmirlor) qurumlari tarafindan hayata kegirilir. Olkalor bazan bir-birinden miiay-
yon elementlorina gora forqli, bazon ds oxsar regional idarsetms iisulu totbiq edirlor.
Olkalor arasinda asas forq adaton regional vo morkazi idarsetms qurumlar: arasinda
salahiyyotlorin bolgiisiinds ve regional idarsetmays verilon miistaqillik daracalorinda
olur. Bazi 6lkalords iqtisadi vo sosial gorarlarin gobulunda morkazi hékumatin tabeli-
yinds olan yerli icra qurumlarina (yiiksak markazlosmsa), bazi élkalords isa yerli 6zii-
niiidaraetma (baladiyyslor) qurumlarina miiayyen iistiin salahiyyatlor verilir. Qurumlar
arasi salahiyyatlorin tanzimlonmasindes optimalliga nail olunmasi slbatts ki, regionlarin
idara olunmasina, iqtisadiyyatina va sosial hayatina pozitiv tasir gostorir. Burada sala-
hiyyatlarin bolgiisii vo miistaqillik dedikds — regionlarin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagh
garar gabulunda markazsizlagma (liberalliq, miistaqillik) saviyyasi basa diisiiliir. Inkigaf
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etmis 6lkalarin tacriibasi gosterir ki, inzibati va fiskal markazlosma (dirijistlik) saviy-
yosinin yiiksak olmasi, bir ¢ox hallarda bolgalarin maliyys 6ziinayetarliyine neqativ tasir

gostora bilir.

Morkazsizlosma (basqa sézls liberallagma) — salahiyyat vo masuliyyatin moarkazi
hokumotdan yerli icra, yerli 6ziiniiidarsetma qurumlarina va 6zal sektora 6tiiriilmasi
kimi — genis monan1 dziinds ehtiva edir (Litvack and Seddon, 2002; Tong and Li,
2022). Miiasir aragdirmalarda regional markazsizlogmonin siyasi, inzibati, fiskal va ba-
zar mexanizmlarinin oldugu geyd olunur. Bu mexanizmlar forqli 6lkalards, forgli siyasi
sistemlords farqli tisullarla tanzimlanir va forqgli naticalor alds edilir. 9lbatta ki, regional
inkigafin tanzimlonmasinda har bir mexanizmin (siyasi, inzibati, fiskal va bazar) éziino-
moxsus rolu vardir. Bunlarin arasinda inzibati vo fiskal tanzimloma mexanizmi regi-
onlarin sosial-igtisadi inkigafi baximindan daha shamiyyatli hesab olunur. Inkigaf etmis
olkalarin tacriibasi gostarir ki, regional fiskal markazsizlosma regionlarda hayata kegiri-
lon tadbirlarin (layihalar, programlar va s.) maliyyalagdirilmasi, istehsalin vo xidmat-
lorin samarali tagkili v regionun maliyys 6ziinayetarliyinin tamin olunmas1 baximindan

daha faydahdir.

Regionlarin maliyys 6ziinayetorliyi (Jouzar, 2021; Eckardt, 2008; Akai, Nishimu-
ra, Sakata, 2007) regionlarin yerli monbalordan alds etdiklari galirlor hesabina 6z xarc-
lorini 6domak imkanina malik olmasidir. Aparilan aragdirmalara istinadon ds demoak
olar ki, regionallarin idara edilmasi (vo ya oziiniiidarsetma) vo maliyys dziinayetor-
liyinin qiymatlandirilmasinds ortaya ¢ixan bir ¢ox problemlor moahz yerli vo markazi
idaraetmo orqanlar arasindaki miinasibatlarin, xiisusils inzibati va fiskal miinasibatlorin

tanzimlonmasi saviyyasindon asih olur.

Miiasir dovrde moarkazi hokumatls yerli idarsetma orqanlar arasindaki inzibati vo
fiskal miinasibatlorin tonzimlonmasi mexanizmlori ilo bagh siyasilor vo iqtisadc1 alimlor
forgli baxislar irali stiriirlor. Miibahisalarin uzun illordir davam etmoasina baxmayarag,
halo ds universal idarsetma va tanzimlomo mexanizmi tapilmamigdir. Bu basimdan, bi-
tiin dovrlorda va biitiin 6lkalorda regional idarsetmada inzibati v fiskal markazsizlosma
va ya aksina markazlogma problemi 6z prioritetliyini saxlayir vo bundan sonra da saxla-

yacaqdir. Bunun asas sabablorinden biri do iqtisadiyyatin dinamik dayigen sektor olmasi
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va ona zaman-zaman dayisen ¢oxsayli amillarin (iqtisadi ve qeyri-iqtisadi) tasir gostor-
mosidir. Bu amillor ham 6lka igtisadiyyatinin, hom ds regional iqtisadiyyatin inkisafina
birbasa va dolayisi ils tasir edir. Odur ki, imumolks vo region saviyyasinds bas veran
iqtisadi hadisa va proseslora gevik reaksiya vermoak igtidarinda olan idarsetms sistemi-
nin formalagdirilmasi giinéimiiziin zaruri sorti kimi qarsiya qoyulur. Son illords inkisaf
etmis olkalor, xiisusilo AB 6lkalari bolgalarin iqtisadi potensialinin giiclondirilmasi vo
maliyys 6ziinayetarliyinin yaxsilagdirilmas: magsadils regional idarsetmoanin, inzibati
va fiskal markazlogmanin yumsaldilmas: (moarkazsizlogmasi) istiqamatinda strateji tad-

birlar hayata kegirirlor.

Umumiyyatls, bu istiqgamatds aparilan aragdirmalar va diinya tacriibasi gdstarir ki,
regionlarin maliyys 6ziinayetarliyini giiclondirmak tigiin ilk n6vbads, regionlarin iqtisa-
di potensialindan samarali istifads olunmalidir. Iqtisadi potensialdan samorali istifada
etmak tigiin iss, ilk névbada har bir regionun iqtisadi potensiali giymotlondirilmalidir.
Bir gox elmi aragdirmalarda regionlarin maliyys dayaniqh@: soviyyesi qiymotlondiri-
lorkan, har bir regionun iqtisadi potensialinin giymatlondirilmasi va istifads saviyyosi
(Nurlanova, Kireyeva and Ruzanov, 2017), regionun iqtisadi-cografi mévqeyi, regional
idarsetma qurumlarinin moarkazi hékumatls ve 6z aralarinda miinasibatlorin tonzim-
lonmasi (Badrudin, 2017, Schuster and Vallier, 2010; European Committee, 2018;
European Union, 2021), fiskal tonzimloma mexanizmlori (Mulyani, Sudirno and
Hakim, 2021; UN, 2015 ) va s. problemlor asas gétiiriiliir. Aragdirmalarin naticalori gos-
torir ki, regional siyasat, regionlarin idars olunmasinda inzibatgihigin saviyyasi, regional
fiskal tanzimloma mexanizmi iqtisadi potensialin formalagmasi vo samoarali istifadasina
imkan yaratmagla, regionun maliyys 6ziinayetarliyinin yaxsilagdirilmasina shamiyyatli

daracads tosir gostarir.

Bir ¢ox tadqiqatlarda 6na ¢ixan asas ideya ondan ibaratdir ki, regionun yerli man-
balardan slds etdiyi galirlari na qadar yiiksak olarsa, hamin regionun markazi hokumat-
dan asih olmadan bolgs tigiin faydali olan layihalari hayata kegirmoak qabiliyyati bir o
gadar yiiksok olar. Bazi aragdirmalarda regionlarin fiskal miisteqilliyin (markez-
sizlogmanin) yerli monbalorden toplanan vesaitlerin (yerli galirlorin) hacmina va bu
vosaitlorden istifadenin samarsliliyins miisbat tasir gostardiyi qeyd olunur. Hesab olu-
nur ki, (Rusmin, and Scully, 2014; Lindaman and Thurmaier, 2002) fiskal
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morkazsizlogma totbigi naticasinds artan golirlor regiondaxili ehtiyaclarin 6danilma-
sin, yerli shaliys daha yaxs1 xidmatlorin gostarilmasing, iqtisadi artimin stimullagdirl-
masina v insanlarin rifahinin yaxgilagdirlmasina daha slverigli imkan yaradir. Qksar
tadgiqatcilar regional fiskal markazsizlosmonin yiikselmasinin regionun golirlorinin
artmasina va xorc gostaricilorin samaraliliyinin yiiksalmasins tosir gostordiyini qeyd
edirlar. Bu sababdan, bir ¢ox Avropa Bitliyi ve I9IT &lkalerinda bu giin da regionlarin
maliyys dziinayetarliyi, regional fiskal markazsizlosma (markazlosma) problemi asas
diskussiya mévzusu olaraq qalmaqgdadir. Regional problemlara: regionun iqtisadi po-
tensialindan somorali istifade olunmasi, regional idarsetmade semoraliliyin (inzibati
morkazsizlosmo) yiiksalmasi, yerli biidconin markazlogma v ya markazsizlogma saviy-
yosi, regionun maliyys dayanighg: vo maliyys oziinayetorliyi saviyyasinin yiiksalmasi,
regionlarin tarazl inkisafi, regional inkisafin tonzimlonmasi mexanizmi v s. daxildir

(OECD, 2019).

Maraghdir ki, regionlarin maliyys Oziinayetorliyi, fiskal moarkazlosms, yerli vo
morkazi hakimiyyat orqanlari arasinda miinasibatlorin tonzimlonmasi ilo bagh prob-
lema daha gox post-sosialist ve post-sovet dlkalorinin miitaxessislori (Mukhtarova,
Mouly et al. 2019; Mamedova, Hasanov et al., 2020; Gladkovskaya and Maksimova,
2016; Komlev, E, 2021; Cozma, Tirau, Puscas, 2022, Lialiuk, 2023) miiraciot edirlor.
Fikrimizca, bunun asas sababi bu 6lkalorin inzibati amirlik sistemindon bazar iqtisa-
diyyati sistemino kegmasi, yerli 6ziinitidarsetma (baladiyys idaragiliyi) sisteminin

inkigaf etmis 6lkalarlo miiqayisade hale do genastbaxs saviyyadas olmamasidur.

Olkadaxili regionlarin tarazh inkisafinin tanzimlonmasi ile bagh aragdirmalar albat-
ta ki, inkisaf etmis 6lkalorin tadgiqatcilari, beynalxalq toskilatlarin miitoxassislori tora-
findon da (Parrado, 2015; Lépez; Zyryanova, 2015; Masyuto, 2017; Mikheev, Telliants
and at al, 2014; Afonso and Jalles, 2015) sistemli aragdirmalar aparilir, real vaziyyati oks
etdiron hesabatlar hazirlanaraq hokumatlora taqdim edilir. Bu tadqiqatlarda bazon yerli
icra qurumlar ils yerli 6ziintiidarsetmoa qurumlan arasinda salahiyyat bolgiisii, fiskal

morkazsizlogma, inzibatgihigin azaldilmasi problemina daha genis yer verilir.

Regionlarin tarazli inkisafina yonalik islahatlarda bélgalerin (ayalot va yerli saviy-
yolorde) maliyys oziinayetorliyi probleminin hallina xiisusi énam verilir. Bolgalorin

maliyys Oziinayetarliyinin tamin edilmasinds morkazsizlosma daracasinin ds nazars
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alinmasi zaruri sart hesab olunur. Ciinki bir ¢ox hallarda markazlogmanin (idarsetmada
va fiskal siyasatda) yiiksok olmasi iqtisadi potensialdan samorali istifads olunmasina va

regionlarin maliyyo 6ziinayetorliyinin tamin olunmasina manes yaradr.

Dovlat biidcasinda oldugu kimi, regionun biidca golirlarina da ¢oxsayl obyektiv vo
subyektiv amillor tasir gostarir. Onlar1 miixtalif slamatlorine gora qruplasdirmagq olar.
Bunlara: élkadaxili (ve regiondaxili) igtisadi ve geyri-iqtisadi amiller, hayata kegirilon
iqtisadi va sosial islahatlar, hayata kegirilon fiskal siyasat, regionlara qoyulan investi-
siyalar, biznes sektorun aktivlik saviyyasi, region igtisadiyyatinin saha strukturu, re-

gional vo markazi biidcalor arasindaki miinasibatlorin tanzimlonmasi va s. daxildir.

Umumen regionun maliyye vaziyyati ve ya maliyys oziinayetarliyi region biidca-
sinin golir va xarclorinin strukturu, hamginin biidca daxilolmalari ile (galirleri ilo) 6hde-
liklarini qarsilaya bilma saviyyasi vasitasilo miiayyan olunur. 9goar xarclor galirlori tistals-
yorsa va regionda konkret magsadlorin reallagdirilmasi tigiin alava vesaita ehtiyac yara-
narsa, o halda dovlatlor hamin bélgalars morkazi biidcaden dotasiya ayirirlar. Lakin bu
mexanizm miixtalif 6lkalards miixtalif tisullarla reallagdirilir. Xiisusan do moarkazi bid-
cadan yerli biidcays dotasiya verilmasi vo bu vasaitlorin xorclonmasi mexanizmi, yerli
oziintiidarsetma (baladiyyalor) orqanlarinin bununla bagh garar gabul etmak salahiy-
yotlori har bir 6lkada forqli Gisullarla tanzimlanir. Bu da 6lkalerds qgiivveds olan ganun-
vericilikdan, siyasi idarsetmadan, iqtisadi sistemdon vo 6lke iqtisadiyyatinda gedon

proseslaordan asili olur.

Olkadaxili bélgalorin maliyys tominathigi vo
dayanighiginin qiymoatlondirilmasi metodlari

Olka daxilinds ayalatlorin (regionlarin) maliyys potensiali vo maliyys dayanigh-
ginin ol¢iilmoasi bir gox hallarda miirakkeb vo daqiq giymatlandirilmasi qeyri-miimkiin
olan problemloar sirasinda dayanir. Bu har bir 6lkenin regionlarinin iqtisadi potensiali-
nin, xisusile yeralt: va yeriisti tobii sarvatlorinin hacmindan, bu sarvatlordan istifada
olunma saviyyasindan, regionlarin idara olunmasinin markazlogms daracasindan, biid-

ca qanunvericiliyindan, fiskal siyasatindan va s. bu kimi bir ¢ox amillordan asilidur.

15




Olkalorda regionlarin maliyys potensiali, maliyys dayanighg ve maliyys 6ziine-
yetarliyi saviyyasinin qiymotlondirilmasi tigiin miixtalif metod ve metodologiyalardan
istifade olunur. Bunlardan biri ds PATTERN metodudur. Bu metod, 1964-cii ilda
“Honeywell” (ABS) harbi kosmik Sirkati torafinden hazirlanmigdir. Sonradan bu me-
todda bir ¢cox dayisikliklor edilmis ve universal sistema gevrilmigdir. Bu metod har hans:
bir faaliyyat sahasindo malumatlar vaciblik deracasina gors siralamaga va tahlil etmayo
imkan veran ekspert metodudur. PATTERN metodunun magsadlar agacinda yer alan
har bir boyiik problem ekspertlor torafindon hortorafli vo etibarh sokilde daha kicik

olgtls bilon alt-problemlors boliniir.

Rusiya tadqiqatgisi (HoBocéaosa, 2009) bu metoddan istifads edarak Rusiya Fe-
derasiyasi regionlarinin maliyys tominati saviyyasini 6l¢mayo ¢alismus vo asagidaka for-
muldan istifads etmigdir.

K; = —KK""
imax

Burada,

K- region tizra har bir gostaricinin nisbi qiymati;

X;; — regionun maliyys taminati saviyyasinin faktik qiymati;

Ximax — qiymoti an yiiksok olan gostarici;

i — gostaricilarin sayy;

j — aragdirilan regionlarin sayu.

Aragdirmada regionlarin maliyys taminatinin region tizra adambagina diigon mac-
mu mohsul, region tizro adambagina diison golir vo xorc gostaricilori asasinda giymat-
londirilmasi toklif olunur. Taklif olunan metoddan istifads etmakls har bir bolgs ti¢iin
yekun amsal tapilir, har bir bélgenin maliyys tominati saviyyasi tizro reyting giymati
miiayyon olunur, regionlarin maliyys vaziyyeti tizro matrisi hazirlanir. 9lds olunan
naticalora gors regionlar maliyys tominat saviyyasi iizra (yiiksak, orta ve agag1) qrup-

lagdirilr.
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Regionlarin maliyys imkanlari ilo bagh aragdirmalardan biri do maliyys miistaqil-
liyinin (IIlakaenrra, Mupos, 2019) giymotlondirilmasidir. Tadgiqatgilar bu aragdirma-
da regionlarin maliyys miistaqilliyi saviyyasinin qiymotlondirilmasi ti¢lin asagidaki for-

muldan istifads edirlor.

B =&*100°/
t B 0

rt

Burada,
B; - regionun biidca resursu;

B, — biidca resurslarina talobat. Bu regional sosial-igtisadi inkisaf programlarinin

reallagdirilmasi tigiin talob olunan maliyyanin sosial normativlari asasinda hesablanur.

Burada regionlarin maliyys miistaqilliyinin qiymotlondirilmasi tigiin 18 gostarici-
dan istifads edilir. Bunlara: icmal biidca sisteminda vergi daxilolmalarinin pays; dota-
siyalarin yerli vergi daxilolmalarinda xiisusi ¢akisi; icmal biidcanin xarclorinin vergi
galirlorina nisbati; icmal biidca xarclorinds avazsiz daxilolmalarin xiisusi gokisi; imumi
daxilolmalarin icmal biidcanin xarclorini 6doma saviyyasi; avazsiz daxilolmalarin icmal
biidca golirlorina nisbati; masgulluq saviyyasi; vaxti kegmis kredit borclarinin imumi
kredit borclarinda xiisusi gokisi; golirlori yagayis minimumundan agag1 olan oshalinin
xiisusi gokisi; toskilatlarin dovriyyesinin vergi yiikii; tagkilatlarin aktivlorinin vergiya
calb olunma saviyyasi; iimumi regional vergi yiikiiniin regional UDM-a nisbati; istehsal
prosesindas vergi yiikiiniin yaradilan slave dayerds payy; fiziki saxslorin amlak vergisi
potensiali; naqliyyat vergisi potensiali; torpaq vergisi potensiali; kigik miiassisalorin, o
ctimlodan mikro miiassisalarin say1; taqvim ili tizrs miiassisa vo tagkilatlarin say daxildir
(ILIakaenna, Mupos, 2019). Aslinda bu gostariciler regionlarin igtisadi ve maliyys po-
tensialin1 giymotlondirmak ti¢lin daha uygundur. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
regionlarin maliyys potensiali vo maliyys miistaqilliyi, fiskal markazlogms, idaraetmo-
nin markazlogmasi va s. masalalor dévlatin qurulusundan (federativ, unitar) asili olaraq
doayisir. Lakin burada onu da qeyd etmak lazimdir ki, ham maliyys taminatinin giymot-

londirilmasi metodu, ham dos maliyys miistaqilliyinin qiymatlondirilmasi metodu ma-
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liyya 6ziinayetorliyi saviyyasinin qiymoatlondirilmasi tigiin yetarli deyil. Bels ki, region-
larin maliyys miistaqilliyi yiiksak oldugu halda da maliyys 6ziinayetarliyi tomin olun-

maya bilar.

Bozi tadqiqatcilar (SJmmna, EmeapsroBa, 2008) morkozi v region biidcaleri ara-
sinda minasibatlorin tonzimlonmasi vo regionlarin maliyys vaziyyatinin qiymatlon-
dirilmasi tigiin 3 gostaricidon istifads olunmasini tévsiys edirlor. Bunlara: region biidca-
sinin galir va xarc strukturunun kamiyyat giymatlondirilmasi, regionun maliyys miisto-
qilliyi tizra biidco amsallarinin vo nahayat regionun biidco amsallar1 standartlarinin

miiayyan olunmasi daxildir.

Juravleva (JKypasaesa, 2021) regionun maliyys dayanighginin qiymatlondirilmasi
ti¢in moarkazlagdirilmis biidca galirlorinin vo xarclorinin adambagina diisan hacminin
region iizro miiayyon edilmis yasayis minimumuna nisbati; morkazlogdirilmis biidca
golirlorinin biiddca xarclarina nisbati; imumi miiassisalorin sayinda zararls isloyan miias-
sisalorin xiisusi gakisi; istehlak qiymatlori indeksi va s. bu kimi maliyys-biidca gostarici-

lorindan istifads olunmasini tovsiys edir.

Regionlarin maliyys potensiali, maliyys miistaqilliyi, maliyys dayaniqlig: vo maliy-
yo tominatinin giymatlondirilmasi ilo bagh bir ¢ox aragdirmalarda dévlet (morkezi)
biidcasi galirlorinds yerli biidca galirlarinin xiisusi ¢okisi vo dovlet (markezi) biidcasi
xarclorinds yerli biidca xarclorinin xiisusi ¢okisi gostaricilorindan istifads olunur. Bu
gostoricidon asason regional biidcalorin markazlogsms saviyyasini qiymotlondirmoak
ti¢lin istifads olunur regionun real maliyys 6ziinayetarliyi soviyyasini miioyyon etmayo
imkan vermir. Ciinki regionlar shalisinin sayina, iqtisadiyyatinin boyiikliytine vo s.
gostoricilorina gora bir-birindan forqglonirlor. Bazen biidca galirlorinds vo xarclorindas
xiisusi gokisi yiiksok olan regionun maliyys 6ziinayetorliyi zaif, bazon da sksina, biidca
golirlorinds va xarclorinds xiisusi ¢okisi kigik olan regionun maliyys oziinayetoarliyi
yiiksak ola bilar. Yani ayri-ayrihqda har bir regionun moarkazi biidcays na qador golir
qazandirmasi vo markazi biidcadon na qodar vasait almasi regional maliyys 6ziinayetoar-
liyi saviyyoesinin qiymoatlondirilmasi tigiin yetorli deyil. Ciinki bu nisbat vergi qanun-

vericiliyindan asili olaraq doayisa bilir.
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Regional biidconin miistaqillik (qararverma salahiyyatlori) daracasinin 6lgiilmasi
metodlarindan biri do (I'1asxoBckas, LJaro., Terepxuna, 2017) markazi biidcadan
avazsiz daxilolmalardan asililiq deracasinin miiayyen edilmasidir. Bu agsagidaki diisturla

miiayyan edilir.

, ER—GR

RBA = E R
Irpa - regional biidconin miistagillik amsali,

2R - tohlil edilon dévrds regional biidcenin imumi golirlori,

GR - tahlil edilon dovrds biidcaye avezsiz daxilolmalarin (dotasiya va yardimlar)

hocmi.

Bu metod slbatts ki, konkret olaraq har bir regionun markazi biidcaden asilihiq
saviyyasini vo markazlogma saviyyasini miiayyan etmok iigiin shamiyyoetlidir. Lakin bu
gostarici do regionlarin maliyys Oziinayetorliyi saviyyasinin giymatlondirilmasi tiglin
istifade oluna bilmir. Ciinki regionlarin morkazi biidcadon asililiq saviyyasi bir ¢ox

hallarda biidca va vergi qanunvericiliyindan asihi olur.

Buna oxsar digar tadqiqat AB (Avropa Birliyi) Komissiyasi tarafindon aparilmigdir.
Tadgiqatda birliys daxil olan 6lkslerin regionlarinin yerli 6ziintiidarsetma vo maliyys
miistaqilliyi saviyyasi tizra reytingi hazirlanmigdir. Bu reytingin hazirlanmasinda har bir
Avropa Birliyi 6lkssinin yerli idarsetma (va ya 6ziiniiidaraetma) qurumlarinin qgorar-
verma va maliyys miistaqilliyi saviyyasi ilo bagli bir sira kompozit gostaricilordan istifa-
ds olunmusdur. Reytinq birlik 6lkalorinds regional maliyys miistaqilliyi soviyyasini

miiqayisa etmok magsadile hazirlanmigdir.

Qeyd olunmalidir ki, AB-da yerli idaraetma (v ya éziiniiidaraetma) qurumlarinin
miistaqilliyini artirmagq tigiin yerli biidcalorin markazlogma saviyyasinin azaldilmasina
vo yerli idarsetmads qurumlarin salahiyyatlorinin artirilmasina tstiinliik verilir. AB
dlkalorinds va bir sira I9IT (Iqtisadi Omokdagshq ve Inkisaf Togkilat1) 6lkalarinda yerli
idarsetma (vo ya 6ziiniiidarsetma) qurumlarinin faaliyyatina asaslanan indeks hesab-

lanmigdir. Bu indeks ve reytinq swrast Lozanna Universitetinin Dovlet Idaragilik
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Institutunun (IDHEAP) professoru A.Ladner, N.Keuffer vo A.Bastianen tarafindon
hazirlanmigdir. Indeks 30 illik dovrii shats edir (1990-2020) vs iimumilikds 57 6lka
iizra (AB biitiin 6lkalori vo 191 T-in iizv dévlatlori) hesablanmigdir. 9lds olunan nati-
calora gora reyting sirast tortib edilmigdir (OECD, 2019). Taqdim olunan indeksin
metodologiyasi 2014-cii ilds hazirlansa da sonradan metodologiyada bir sira tokmillas-
dirmolor aparilmigdir. Adi ¢akilan reyting regionlarda yerli idaraetma vo yerli biiddcalarlo
bagli garar gabuletma miistaqilliyinin qiymatlandirilmasina asaslanir. Reyting sirasinda
Isvecra, Fransa, Portuqaliya vo ABS yerli 6ziiniiidarsetma subyektlorinin miistaqilliyi
yiiksak olan dlkalar olmugdur (OECD, 2019).

Bu indeksda asas alt-gostaricidan biri do maliyys miistaqilliyidir. Burada giymat-
landirmo yerli idarsetma (yerli hékumat) orqanlarinin vergilor, kdgiirmalor, riissumlar
vasitasils alds etdiyi golirlor asasinda aparilir. Belo bir fikir irali stiriiliir ki, regionlarin
resurslar1 yerli biidca golirlorini formalagdirmagq tigiin no qadar vacibdirss, onlarin
morkazsizlogmasi daracasi da bir o gader vacibdir. Siibhasiz ki, fiskal mistaqillik, yerli
oziintiidaraetma qurumlarinin 6z 6hdaliklarini yerina yetirmak tigiin lazim olan vasaitin

alds edilmasi baximindan shamiyyotli addim hesab olunur.

Regionlarin maliyys miistaqilliyinin giymatlondirilmasi istiqgamatinds aparilan
aragdirmalar imumilogdirarak belo demok olar ki, regionlarin maliyys miistaqilliyinin

tomin olunmasi tigiin agagidakilarin diqqat markazinds saxlanilmasi vacibdir:

Birincisi, planlagdinlmig biidca 6hdaliklarinin yerina yetirilmasina (biidconin ham
galir, hom da xarc hissasinds) nazarat, goffafliq vo xarclorin effektivliyi ilo bagl standart

yanagmanin miiayyon edilmasi;

Ikincisi, regional biiddcanin morkazsizlogsma vo gararverma salahiyyatlori gargive-

sinin miayyan edilmasi;

Ugiinciisti, regional biidcanin galir-xorc balansinin qorunmasi, gézlenilmaz risk
hadisalari qarsisinda dayanighgini tomin edon maliyys ehtiyatlar1 manbayinin miiayyon

edilmasi.

Yuxarida qeyd olunanlarla yanagi, regionlarin maliyys imkanlarinin giymatlondiril-

mosinds indikativ metoddan da istifads edilir. Bu metod daha genis yayilmigdir. Bu

20




metodla giymoatlondirmads regional biidconin dayanmigh olmasi, regional inkisafin
tarazlh olmasi, regionlarin maliyys miistaqilliyi, regional biidca xarclorinin samaraliliyi,
regional biidcanin borc hdalikleri (markazi, yerli ve xarici) regional biiddca daxilolma-
larinin moanbayi, biidca xarclorinin iqtisadi inkisafa tasiri ve s. gostoricilor asasinda

aparilir. Bu metod bolgolorin maliyys miistaqilliyini giymatlondirmays imkan verir.

Umunmiyyatls, aparilan nazari aragdirmalar gdstarir ki, maliyyes potensiali, maliyys
tominati, maliyys dayanighig: maliyys miistaqilliyi ilo bagh taklif edilon metodlar slbatta
ki, regionlarin tarazh inkisaf saviyyasinin, maliyys potensiali vo maliyys miistaqilliyinin
giymatlondirilmasi baximindan shamiyyatlidir. Lakin regionlarin maliyys 6ziinaye-

tarliyi saviyyasini giymoatlondirmak tigiin yetoarli deyil.

Regionlarin maliyyo oziinayetorliyi soviyyesinin yaxsilagdirilmas: istiqamatindo
miiayyan naticanin alds olunmasi vo ugurlu regional siyasat qararlarinin gobul edilmasi
ticiin movcud vaziyyatin diizgiin giymoatlondirilmasi olduqca vacibdir. Ilk baxigdan bela
goriinir ki, agar har hans: bir regionun maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasi (yoni golirlori
xarclorindan ¢oxdursa) yaxsidirsa, demsali hamin region iqtisadi potensialindan daha

samorali istifads edir. Lakin realhqda bu 6ziinii dogrultmaya bilor.

Belalikls, regionlarin sosial-igtisadi inkisafi, mévcud resurslardan samorali istifads
olunmasi, regionlarin maliyys 6ziinayetarliyinin yaxsilagdirilmas: vo igtisadiyyatinin
davamh inkisafinda regionlarin rolunun artirilmasi istiqgamatinds planh todbirlarin
hoyata kegirilmoasi tarazh regional inkisafi tomin eds bilor. Bunun tgiin ilk névbads
fundamental va tatbiqi xarakterli tadqiqatlarin aparilmasina ehtiyac vardir. Bu istiga-
motlords aparilan tadqiqatlar arasinda 6lka regionlarinin maliyys 6ziinayetarliyi saviy-

yosinin qiymotlondirilmasinin boyiik elmi va praktiki shamiyyeti vardur.
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Morkazsizlogmo Indeksi: Regional vo yerli
saviyyada qiymatlondirma

Biitiin 6lkalords regionlarin maliyys 6ziinayetorliyi hoyata kegirilon regional siya-
sotdon (siyasi, inzibati, fiskal) birbasa asilidir. Yerli 6ziiniiidaraetmads inzibati idaragi-
liyin, fiskal sistemin haddindan artiq markazlogdirilmasi bir ¢ox hallarda regional inki-
safa manea yaradan amil kimi dayarlondirilir. Xisusils, fiskal sistemin haddindan artiq
moarkazlogmasi markazi biidcadan ayrilan dotasiyanin (subsidiyanin) hacminin artma-
sina zomin yaradir. Yoni yerli xorclorin maliyyalosmasi markazi hékumatlorin qarar-
larindan asili olur. Bu da, bir ¢ox hallarda yerli galirlorls faktiki xarclor arasinda uygun-
suzluq yaradir. Biitiin 6lkalorda siyasi hakimiyystlor bu problemi miixtalif tisullarla hall
etmaya caligirlar. Lakin son illorde AB ve IQIT élkalorindo yerli biidcalorin markazsiz-
logmasi (liberallagma, miistaqillik) tendensiyas1 miisahids edilmokdadir. AB-in iizvii
olan vo ya bu birliys iizv olmaga ¢alisan bazi post-sosialist vo post-sovet 6lkalorinda re-
gionlarin idars olunmasinda siyasi, inzibati ve fiskal markazlogmanin azaldilmas: istiqa-
motinda islahatlar aparilir. Bu 6lkalarin bir ¢oxu son illords regional inkisafin tamin
edilmasi, regional inkisafda yerli 6ziiniiidarsetmoanin rolunun giiclondirilmasi, region-
larin maliyys 6ziinayetorliyi saviyyosinin yaxsilagdirilmasi maqsadilo 6zlorinin regional

siyasatinda dayisikliklor hayata kegirirlor.

Umunmiyyatls, regional idarsetmads markazlogma saviyyesinin azaldilmas: yerlor-
da iqtisadi gostaricilarin vo shalinin rifahinin yaxgilagdirilmas: baximindan faydal hesab
olunur. Avropa Birliyinin Regional Komitasi (Europa, 2018) tarafindan birliys daxil
olan &lkalorda regionlarn, siyasi, inzibati v fiskal (maliyys) morkazsizlogma daracasi
qiymatlondirilir. Bu ti¢ gostarici asasinda AB 6lkalari iigiin “Markazsizlogma Indeksi ni
hesablayirlar (European Committee of the Regions, 2021). Bu indeks AB élkalorindoa
inzibati idaraetms, fiskal idaraetma vo siyasi idaraetms ils bagh morkazsizlogma saviy-
yasi lizra miiqayise aparmaga imkan verir. “Markazsizlosma Indeksi” AB regionlarinin
vo yerli 6ztintidarsetmonin siyasi, inzibati va fiskal markazsizlosma alt-indekslorinin
timumilagdirilmis orta gostaricisidir. Qeyd edak ki, AB 6lkalorinds “Moarkazsizlogma
Indeksi” 2000-ci ildon hesablanir. Har alt-indeks iizra AB 6lkalorinde regionlarin mar-

kazsizlosmoa daracasine baxdiqda burada da forgli naticalorin oldugunu gérmoak olar.
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“Morkazsizlosma Indeksi” 3 balliq (0-3) skalaya asaslanir. Burada 3 - markazsizlas-
monin ytiksak, 2 - morkazsizlosmonin orta, 1 — markezsizlosmonin zaif, 0 - isa markaz-
sizlosmonin ¢ox zoif oldugunu géstarir. Bazi AB 6lkalarinda (Latviya, Slovakiya, Litva,
Estoniya, Bolqaristan, Liiksemburq, Kipr vo Malta) regional (vilayat, ayalat) statuslu
regionlar olmadigindan onlarda yalniz yerli saviyya tizra siyasi, inzibati v fiskal morkaz-

sizlosma daracasi 6l¢tiliir.

“Markazsizlogma Indeksi” iizra apanlan tahlillor géstarir ki, AB 6lkalarinda bolge-
lorin regional va yerli saviyyads markazsizlosma doracasi bir-birinden shamiyyatli dare-
cada farqlonir. Umumilikds, bir sira AB élkalorinda regional markazsizlogma iki saviyye-

da (regional va yerli) giymatlondirilir.

Regional morkazsizlogsma doracasine goéra 2020-ci ilds ilk beslikdo Almaniya
(2,89), Ispaniya (2,72), Belgika (2,55), Italiya (2,21) vo Avstriya (2,17) yer almugdir.
Yerli saviyyads moarkezsizlosma daracasine gora isa ilk beglikde Almaniya (2,49), Lat-
viya (2,46), Danimarka (2,38), Isvec (2,36), Finlandiya (2,30) yer almigdir. Bu élkalor-
ds regional idarsetmoanin morkazsizlosma soviyyasi AB-n digar 6lkalorine nisbatan
daha yiiksokdir, yoni bu 6lkalords liberal yonlii regional idarsetms mexanizmi tatbiq
olunur. (Qrafik 1)

Qrafik. 1. AB dlkalorinds regional vo yerli saviyyads idarsetmanin
morkazsizlogma daracasi, 2020-ci il.
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Qeyd. Burada 3-o yaxinlagma markazsizlogma (liberallasma) daracasinin, 0-a yaxinlasma isa
moarkazlogsma (dirijistlosma) saviyyasinin artmasini gdstarir.

Monba. https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx
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AB regionlarinin markazsizlogsmoasi daracasi reytinginds son besliys iso Macars-
tan (1,31), Yunanistan (1,08), Ruminiya (1,02), Sloveniya (1,02) vs Irlandiya (0,99)
daxildir. Yerli soviyyada morkozsizlosma daracasi indeksinda sonuncu beglikda isa
Litksemburq (1,24), Sloveniya (1,19), Kipr (1,08), Malta (0,81), Irlandiya (0,80) ol-
mugdur. Bu 6lkalorin yerli 6ziiniiidaroetms saviyyasindo moarkazlogsma doracasi yiik-

sokdir.

Avvalds qeyd etdiyimiz kimi, “Markazsizlogma Indeksi” 3 sub-indeks asasinda for-
malagdirilir. Bu sub-indekslordan biri do AB 6lkalorinda regional va yerli 6ziiniiidaro-
etmonin siyasi moarkazsizlosma daracasidir. AB 6lkalari arasinda regional siyasi markaz-
sizlogma soviyyosina gora yena Almaniya (2,80) va Avstriya (2,80) eyni indeks giymati
ila ilk sirada yer alirlar. Niderland (2,60) va Ispaniya (2,60) eyni indeks qiymati ilo 3-4-
cii yerlari béliisiirlor. Italiya va Portuqaliya isa 2,4 indeks giymeati ilo 5-6-c1 yerlari bolu-
stirlor. Bu 6lkalords regional idaraetmada siyasi miistaqillik digar AB 6lkalarina nisbe-
ton yiiksokdir. Yerli 6ziiniiidaroetmoada siyasi markazsizlosmoa daracasina gors isa ilk
beslikdo Almaniya, Latviya, Niderland, Belgika va Estoniya yer alir. Bu 6lkalords bolge-
lorin siyasi miistaqilliyi digerlorina nisbaton yiiksak hesab olunur. (Qrafik 2)

Qrafik 2. AB élkalorinds regional vo yerli soviyyadoa siyasi

morkazsizlogma daracasi Sub-indeksi, 2020-ci il
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Qeyd. Burada 3-o yaxinlagma markazsizlogma (liberallasma) daracasinin, 0-a yaxinlasma
isa markazlosma (dirijistlasma ) saviyyasinin artmasini  géstarir.

Monba. https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-

Index.aspx
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AB &lkalorinda regional siyasi markazsizlosma sub-indeksinda son beslikda irlan-
diya, Slovakiya, Ruminiya, Macaristan, Yunanistan kimi post-sosialist (Irlandiya xaric)
olkalari yer almigdir. Yerli 6ziiniiidarsetmonin siyasi moarkazsizlosmoasi gostaricisinda iso
son beglikdo Macaristan, Liiksemburg, Slovakiya, Xorvatiya va Irlandiya yer almigdir.
Burada onu da vurgulamaq lazimdir ki, regionlarin siyasi markazsizlogsmasi ils region-

larin maliyys 6ziinayetorliyinin tamin olunmas arasinda asililiq zeifdir.

“Markazsizlogma Indeksi” tizra digar sub-indeksdas inzibatgihigin markezsizlosmasi
doracasi Olgiiliir. Regional inzibatgihigin markazsizlosmasi sub-indeksindo Belgika
(2,91), Ispaniya (2,88), Almaniya (2,88), Italiya (2,56), Avstriya (2,37) ilk beslikds yer
almigdur. Yerli 6ziintiidaroetmoa saviyyasinda inzibatgihgin markazsizlosma daracasine
gora ilk beslikde Danimarka, (2,49), Estoniya (2,39), Polsa (2,35), Isve¢ (2,27),
Latviya (2,21) mévqe tutmugdur. Gériindiiyii kimi, regional inzibatciligin markazsiz-
logmasi gostaricisina gors ilk beslikds olan rayonlar, yerli 6ziintiidarsetmoanin moarkaz-

sizlosmasi daracasi iizra siralamada ilk begliya daxil olmamugdir. (Qrafik 3)

Qrafik 3. AB olkalorindo regional vo yerli saviyyada
inzibat¢iligin morkazsizlogsma daracasi Sub-indeksi, 2020-ci il
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Qeyd. Burada 3-o yaxinlagma markazsizlogma (liberallasma) daracasinin, 0-a yaxinlasma isa
moarkazlogsma (dirijistlosma) saviyyasinin artmasini gdstarir.

Monba. https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx
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3 sayh qrafikden goriindiiyii kimi, regional saviyyads inzibatciliq deracasi sub-
indeksinds Irlandiya (0,96), Niderland (1,07), Isve¢ (1,13), Fransa (1,21) v Yuna-
nistan (1,29), yerli saviyyada isa Xorvatiya, Avstriya, Litksemburg, Kipr, Malta Irlan-
diya son beglikde mo6vqe tutmusdur.

Tahlillor gostorir ki, regional (ayalst) saviyyasinde idarsetmada inzibat¢iligin mor-
kazsizlogma daracasi yiiksak olan 6lkalords asasan, yerli 6ztiniiidarsetmanin moarkazsiz-
logmoasi doracasi agagidir. Yoni regional idarsetmads inzibatgiligin markazsizlogmoasi
saviyyasi yliksak olan 6lkalords yerli 6ziintiidarsetmoanin markazsizlogsmoasi gostaricisi
orta saviyyadadir. Bir ¢ox hallarda inzibatgiliq daracasinin yiiksak olmasi regionlarin
sosial-iqtisadi inkigafina manes yaradan amil kimi qiymatlondirilir. Tarixi tacriiba do
gostorir ki, idaraetmoanin biitiin saviyyalorinds inzibatgiliq saviyyasinin yiiksalmasi inki-

safi angalloyir.

“Markazsizlogma Indeksi”ni formalagdiran digar indikator regional saviyyada fiskal
morkazsizlogma sub-indeksidir. Fiskal moarkozsizlosma doracasi yalniz regional saviy-
yada aparilmuigdir. Regional saviyyads tatbiq olunan fiskal tanzimlomo mexanizmi yerli

Ozuniidarsetmoni da ahats edir.

Regional fiskal markazsizlosmoa sub-indeksinds ilk beglikds, maksimum (3,0) in-
deks qiymati ilo Almaniya, Finlandiya vo Isveg ilk siralarda, Danimarka, Ispaniya ve

Latviya isa 2,7 indeks qiymati ilo névbati ilk siralarda yer almiglar. (Qrafik 4)

Qrafik 4. AB élkalorinds regionlarin fiskal moarkazsizlogma doaracasi
sub-indeksi, 2020-ci il
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Monba. https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-

Index.aspx
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Fiskal markazsizlogma sub-indeksinda son beslikda olan 6lkaslers Yunanistan, Lit-
va, Ruminiya, Slovakiya vo Malta daxildir. Regionlarin fiskal markazsizlosma doracasins
gora Estoniya, Yunanistan, Litva, Ruminiya, Slovakiya 0,3 indeks gostarici ilo sonuncu
yerlari boltstirlor. Maltanin digar 6lkelarden farqli olaraq, kigik ada 6lkasi olmasi sabo-
bindon burada regional fiskal markazsizlogma siyasati aparilmir. Bu 6lkalords regional

galirlor va xarclords markazlogma stiinliik togkil edir.

Aparilan tohlil gostarir ki, 2000-2020-ci illorde “Markazsizlosma Indeksi’nda va
onun sub-indekslari tizra siralamada ciddi dayisiklik olmamugdir. Bu illorde Avstriya,
Estoniya, Cexiya, Xorvatiya, Litva vo Latviyada regionlarin va yerli 6ziintiidaraetms or-
qanlarinin faaliyystinds markazsizlogmonin artirilmasi istigamatinds islahatlar apanl-

mugdir.

Fiskal morkazsizlosma sub-indeksin tizro giymatlondirmades 6lkalor morkazsiz-

losma deracasina géra 4 qrupda tasnifatlagdirilir. (Cadval 1)

Cadval 1. Fiskal markazsizlosmo sub-indeksinda 6lkalorin morkozlagma

daracasina gora tasnifati

Tasnifat Umumi regional xarclorin iimumi
dovlat xarclarina nisbati
Yiiksok morkazsizlogdirma 35-100%
Orta markazsizlagdirma 27-34%
Asag morkoazsizlogdirmo 20-26%
Cox agag1/ sifir markazsizlogdirma 0-19%

Moanbea. https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-

Index.aspx

Almaniyada regional xarclorin iimumdévlat xarclorinda pay1 46%, Finlandiya 38%,
Isve¢ 46%, Danimarkada 62%, Belgikada 46%, Ispaniya 53% olmugsdur. Bu 6lkalords
yiiksok morkazsizlogsms mexanizmi totbiq olunur. Regional xarclorin imumdévlat
xarclorinds xiisusi ¢okisina gora sonuncu yerda 8% gostorici ilo Yunanistan yer almigdir.

Bu gostarici Bolqaristanda 20%, Fransada 21% olmusdur.
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Umumiyyatls regionlarin va yerli 6ziiniiidaraetms orqanlarinin faaliyyatinds siya-
si, inzibati vo fiskal markazsizlosmoa istiqamatinda islorin aparilmas: 6lks regionlarinin
inkisafi baxsimindan shamiyyastli hesab olunur. Avropanin Almaniya, Belgika, Finlan-
diya, Danimarka, Isvecra Avstriya kimi 6lkalorinda regional va yerli éziiniiidaroetma
qurumlar saviyyasinde ham siyasi, ham inzibatcihig, ham ds fiskal sahads miistagil-

liyinin artirilmasi regionlarin tarazli inkisafina miisbat tasir gostarir.

Boélgoasal maliyys (fiskal) miistaqilliyi iizro

diinya tacriibasi
Polga

Son 20 ilda yerli 6ziintiidaraetma sahasinds daha ¢ox islahat aparan vo miitaraqqi
tacriiba alds edan 6lkalordan biri do Polsadir. Polsada ii¢ saviyyali yerli hakimiyyot
sistemi (region, daira ve baladiyys) fealiyyat gdstarir. Bu 6lkada yerli 6ziiniiidarsetmo
regional idaraetma sisteminin asasini tagkil edir vo inzibati-arazi saviyyasinds nazards

tutulan bir cox dovlat xidmatlarina cavabdehlik dagiyir. Buraya daxildir:

- tohsil sektoru (usaq bagcalar, ibtidai maktablor va orta maktablorin agag
siniflori);

- yerli ictimai nagliyyat, yerli shomiyyatli yollara xidmat (isiglandirma
daxil);

- tobiatin miihafizasi, yasiligin qorunmasy;

- dofnls bagh tadbirlar;

- kitabxana va ictimai markazlors xidmat vo yenisinin qurulmasi;

- su tachizaty, kanalizasiya, maigat tullantilarinin y1gilmasi vo daginmasy;

- elektrik enerjisi vo qazin paylanmasi xidmatinin gostarilmasi.

Polsada yerli 6ziiniiidarsetma qurumlar1 na godar markazsizlogmis olsa da, onlarin
faaliyyatins giiclii ictimai nazarat mexanizmi qurulmusdur. Eyni zamanda daha yaxs1 vo

daha mohsuldar foaliyyat gostormolori tigiin Oziiniiidarsetma sistemindo alverigli
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raqabat miihiti yaradilmigdir. Bundan basqa Polsada yerli 6ziintiidarsetma qurumlan-
nin faaliyyatinds soffafliq vo hesabathhq da shamiyyatli yer tutur. Onlar har ilin avve-
linda gostaracaklori, ilin sonunda isa gostardiklori xidmatlorls bagh hesabatlar hazirlaya-
raq yerli ictimaiyyata toqdim edirlor. 9gar onlarin gostardiklori xidmatlorin giymatinda
avvalki illorlo miiqayisade nazaragarpacaq yiiksslis olarsa, o halda bunun sabablori ilo
bagh yerli ictimaiyyats ahatoli hesabat verirlor. Miimkiin oldugu toqdirds qiymotlori
aga@1 salmaq iigiin iglor apanrlar. (PEMPAL, 2013)

Statistik malumatlara gors, Polsada iimumi kapital xarclorinin 60%-2 qadori yerli
oziintiidaraetmoa qurumlarinin istiraki ils reallagir. Bu xarclorin torkibinds nagliyyat vo
kommunikasiya xarclori asas yeri tutur. Bu vesaitlorin bir hissasi AB Struktur Fondlar
tarafindan qargilanir. Bu Fondlar AB 6lkalorinds asasan, naqliyyatin ve su tachizatinin
idars edilmasine va tokmillogdirilmasinas, bark maiget tullantilarinin daginmasina va
yenidon emalina investisiya qoyarlar. Bunlarla yanagi, regionlarda infrastrukturun tok-
millagdirilmasinda istirak edirlor. Malumat tgtin bildirak ki, 2007-2013-cii illards
Struktur Fondlar1 Polsanin regionlarinda infrastrukturun tokmillogdirilmasins 67,3 mil-
yard avro investisiya qgoymusdur. Umumiyyatls, bu Fond, AB &lkeleri regionlarinda
ohaliys xidmat infrastrukturunun tokmillagdirilmasinds ve inkisafinda shomiyyatli rol

oynayir.

Polsada regionlar galirlorinin boyiik hissasini markazi hokumaotls birgs yerli man-
balordan topladiglar yerli vergilor hesabina formalagdirirlar. Toplanan vasaitlar asasan
regionlarin inkisafina va sosial programlarin icrasina sarf olunur. 9gar konkret mag-
sadlarin (dovlat shamiyyatli) reallagdirilmasi iigiin slavs vasait talob olunarsa, bu zaman
morkazi hdkumotdan yardim alirlar. Bu yardim (dotasiya) asasen inkisaf gostaricilorina

gora gerida qalan va shalisinin rifah saviyyasi agag1 olan regionlara yonaldilir.

Regional biidcanin formalagmasinda morkazlasdirilmis formada toplanan golir vo
monfaat vergisi tistiin xtisusi gokiys malikdir. Galirlorin formalagmasinda novbati yeri
timumi tayinath grantlar tutur. Onu da qeyd edak ki, bu qrantlarin shamiyyoatli hissasi
tohsil sektoruna yonaldilir. Qrantlar adeten markazi hokumatler terafindan hazirlanan

moqsadli programlarin icrasi tiglin nazards tutulur.
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Son illords Polsada regionlarin maliyys miistaqilliyinin artirilmas: istigamatindo
islahatlar aparilmigdir. Polsa regional va yerli saviyyada siyasi, inzibati ve fiskal moarkaz-
sizlosmo gostoricilorine goéra AB 6lkalori arasinda orta sirada yer alir. Bels ki, Polsa
regional vo yerli markazsizlogsmo gostaricisine gora 27 6lks arasinda 7-ci yerds, siyasi
morkazsizlogma gostoricisine gora 14-cii yerds, inzibati moarkazsizlogma gostoricisina
gora 3-cii yerds, fiskal markazsizlogma gostoricisine gora 8-ci yerds olmusdur. Polsa
hokumati son illordas regional va yerli saviyyado morkazsizlogsmonin artirilmasi, yani
miistaqilliyin vo ya regional idarsetmads liberallasmanin artirilmasi istiqgamatinda

onamli tadbirler hayata kegirmisdir.

2020-ci ilds Polsa regionlarin fiskal markazsizlosmasi sub-indeksinds 1,7 giymatlo
AB 6lkoalari arasinda orta movqeda yer almigdir. Baladiyys biidcalori regional saviyyada
idars olunan imumi dovlet maliyyssinin toxminan 75%-ni tagkil edir. 2020-ci ilda
Polsada regional xorclorin iimumi dovlat xarclorinde xiisusi gokisi 34% toskil edib. S
sayh grafikdan goriindiiyii kimi, Polsa regionlarin fiskal moarkazsizlogma gostaricisina

gdra AB-in orta gdstaricinin iistiinds olmugdur (Qrafik 5)

Qrafik. 5. Polsada regional xarclorin iimumi dovist xarclorina nisbati,
%, 2000-2020-ci illor
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Index.aspx?countryName=poland
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Qrafikdan goriindiiyii kimi 2003-cii illo miiqayisads 2020-ci ilde Polsada regional
xarclorin imumi dévlat xarclorindo xiisusi ¢okisinds (32%-dan 34%-2) artim olmusdur.
Umumilikds Polsada regionlarin inkisafi, regional (va yerli) oziiniiidarsetmanin yaxsi-
lagdirlmas: tigiin magsadli-proqram yanagmadan istifads olunur. Bu yanagma bir ¢ox

Sorgi Avropa 6lkalorinda da yaygin sokilds tatbiq edilir.

Umumen, Polsanin regional idarsetma vo maliyys 6ziinayetarliyi tocriibasindon
¢ixarilan asas natico ondan ibaratdir ki, bu 6lkads giiclii strateji planlagdirma konteks-
tinda ¢oxsaviyyali idaraetma yanasmasi totbiq olunur va effektlidir. Polsa hokumatinin
regionlarin yerli vo markazi biidco maliyyslagmasi sahasinds aydin ve dagiq, monito-
rinq oluna bilon qanunvericilik bazast mévcuddur. Bu 6lkads hamginin regionlararas
miiqayisayo asaslanaraq, galirlorini va xarclorini daha samarali istifade edon regional
idarsetma subyektlori (baladiyyalor) iiiin miixtalif tagvigedici mexanizmlor tatbiq

olunur.

Bundan basqa, Polsada yerli 6ztiniiidaraetma ilo bagh informasiyalarin toplanmas:
vo tohlilini hayata kegiron giicli monitoring sistemi yaradilib. Bu sistem méovcud
catigmazliglarin 1izs ¢ixmasina vo zamaninda halline imkan yaradir. Masalan, agar cari
ildo hor hansi regionun yerli biidca prognozundan 10%-lik kenarlasma (azalma)
miigahida olunarsa, o zaman yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarindan bunun sabablori ils
bagli hesabatlar tolob olunur. Bundan basqa, Polsada regional saviyyads hazirlanan
strategiyalar (moagsadli programlar) Milli strategiya ilo alagalendirilir. Biitiin bu faaliy-
yatlora isa Polsa hékumatinin Regional Inkisaf Nazirliyi nazarat edir. Nazirlik yerli
oziintiidaraetma orqanlar ils birgs regional strategiyanin metodoloji asaslarini islayib

hazirlayar.

Ukrayna

Ukraynada unitar dévlet qurulusu movcuddur. Ukrayna 25 vilaystdan (2014-cii
ilda Rusiya torafinden ilhaq edilmis bir muxtar vilaystden) xiisusi nizamnamasi olan iki
sohardan vo baladiyyalardan ibaratdir. Ukraynada regional hokumatlar iki saviyyslidir.
Burada regional v rayon suralan (radi), sohar, qasabs, kend sovetlori vo onlarn icra

orqanlan faaliyyot gostorir. Markazi icra hakimiyystini yerli vilayat vo rayon dévlat
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idaralori (vilayat, rayon idaraleri) tomsil edir. (European Committee of the Regions,
2018)

Ukraynada yerli 6ztintiidaroetms vo maliyyalogsma sistemi asason Polsanin tacrii-
basi tizorinds qurulmusdur. Son illards Ukraynada regional biidcalarin markazlasma
saviyyasinin azaldilmasina vo dovlat idarsetma qurumlar ils salahiyyatlarin asash sokil-
da bolgiisiina tistiinliik verilir (Yehorycheva, 2016). Aydindir ki, bu mexanizmin tatbiqi
ilk névbada, dévlatin xarc 6hdaliklarinin yenidon boliinmasi ile bagh qanunvericiliyin
tokmillogdirilmasini talob edir. Ukraynada 2014-cii ildon etibaran regional saviyyada
moqsadli-program biidca maliyyslagmasi mexanizmlori islonmays vo tatbiq olunmaga
baglandi. 2015-ci ildan etibaran Ukraynada daxilolmalarinin barabar paylanmasi mexa-

nizmi tatbiq edilir.

Tatbiq olunan yeni sistemls slagadar olaraq, Ukraynada regionlarda toplanan bir
sira vergi novlari yerli biidcalarin golir manbayina daxil edildi. Yalniz regionlarin galir
va xarclorinds kasir yarandig halda, yaxud da dovlet shamiyyatli layihalori icra olun-
dugu zaman moarkazi hokumat torafindon hamin regionlara dotasiya verilir. Lakin bu
vosaitlorin xarclonmasi tigiin yerli 6ziintiidaraetma orqanlarinin gargisina konkret vazi-
falor qoyulur va onlarin icrasina nazarat edilir. Lakin bu nazarat, yerli 6ziiniiidaraetma
qurumlarinin moarkazi hakimiyyat orqanlari ilo miinasibatlords, gorarlarin gabul edil-

moasinda va icrasinda miistaqilliyini azaltmur.

Ukraynada yerli 6ziintiidaraetmonin yerli manbslordan toplanan vesaitlorin imu-
mi hacminin 13%-ni yerli vergilorden (amlak vergisi, fiziki soxslorin golir vergisi 7%)
alds etdiyi galirlor tagkil edir. Yerli galirlorin 52,4%-ni iso markazi hokumatin regionlara
transferti tagkil edir. Son bes ilda yerli biidcalarin strukturunda vergi daxilolmalarinin
xiisusi ¢okisi artmugdir. Vergi daxilolmalar1 2007-ci ildski 76,5%-don 2013-cii ilda
86,8%-o yiiksalmisdir. Yerli biidcalorin an boyiik golir monbayi golir vergisidir.
(European Committee of the Regions, 2018)

Baladiyye biidcaleri 6z galirlerinin boyiik hissasini (86,3%) sosial siyasat ve mada-
niyyoata (tohsil, sahiyys, sosial miidafis v rifah, madaniyyat va incasanat, badan torbi-
yasi va idman) ayirir. Baladiyyalar salahiyystins verilon arazilords 6hdsliklorin icrasin

hayata kegirir.
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Ukraynanin yerli 6ziintiidaraetms sistemindos aparilan islahatlar asason regionlarin
oztinimaliyyslogdirma imkanlarinin artirrlmasina hadsflonmigdir. Sistemin idars olun-
masinda yerli 6ziintiidarsetma qurumlari arasinda amokdaghgin inkisafina da 6nom
verilir. Son illords Ukraynada yerli 6ziintiidarsetmoa sisteminda gevikliyin tomin olun-
mas1 tgiin elektron xidmatlors ve ragomsal malumatlara ¢ixisin artirilmas: istigamo-
tindo do ciddi islor aparilir, yerli 6ziintiidaraetmonin konkret modellsrinin iglonib hazir-
lanmasi istiqgamotinda todbirlor hayata kegirilirdi. Lakin Ukrayna vo Rusiya arasindaki

miiharibs Ukraynada bir ¢ox islahatlarin aparilmasina manes yaratdu.

Amerika Birlogmig Statlar1

ABS Federal dévlatdir. Bu 6lkenin dovlat qurulusu ve regional idarsetma sistemi
AB olkalorinda bir gox aspektino gors forglonir. AB$-da gohoarlor asasan yerli
ozintidarsetma qurumlan tarafindan idars olunur. Bu 6lkada yerli 6ziintiidaraetma
sistemi giicli maliyyo bazasi asasinda faaliyyot gostorir. AB$-da yerli 6ziiniiidara-
etmoanin maliyys bazasi, yerli monbalorden slds olunan golirlar, $tatlardan vo Federal
hokumoatdon alinan maliyys vasaitlori hesabina formalagdirilir. Statlarin yerli manba-
lordan topladig: vesait imumi galirlorinin taqriban ti¢ds ikisini tagkil edir. Galirlorinin
tigda birini isa Statlarin biidcasinden va Federal biidcadan alirlar. Bu onu gostarir ki,
ABS-da yerli 6ziintiidaraetma orqanlarinin faaliyyatinds markazlogma daracasi yiiksak-
dir. Onu da geyd edask ki, ABS-da statlarin statusu va stat daxilindski inzibati arazi

vahidlorinin idara olunmasi mexanizmi AB 6lkalorindon forglidir.

ABS-da tikinti va yollarin saxlanilmasi tizrs xarclorin 38 faizi, tahsil tizra xarclorin
68 faizi, hamginin ibtidai va orta tahsil tizra xarclorin 99 faizi, 6lka polisinin saxlanilmasi
tizra xorclorin 74 faizi, sohiyys tizro xorclorin 41 faizi vo yangindan miihafize tizrs
xorclorin 100 faizi yerli hakimiyyst orqanlarinin biidcasinden odenilir (Yusifov,

Ismayilov va Hiiseyn, 2016).

ABS-da yerli golirlorin asas manbayini amlak vergisi, satis vergisi, golir vergisi vo
yerli hokumatlorin (6ziiniiidarsetma orqanlarinin) miixtalif golirlori togkil edir. Stat-
larin an mithiim v an béyiik galir manbayi mohz amlak vergisi hesab olunur. Ikinci asas

golir manbayini satig vergisi togkil edir. Onu da bildirak ki, ABS-da satis iizro vergi
33




daracalari bolgalara gora dayisir. Bu 6lkads satis vergisinin 6zt do iki hissays boliniir:
iimumi ve xiisusi sati vergisi. Umumi satig vergisi - istehlak mahsullarinin satigindan,
xiisusi satg vergisi iso dovlat tarafindon miiayyon edilmis mal vo xidmotlarin satisindan

tutulur.

ABS-da regional va yerli idarsetma (6ziiniiidarsetma) qurumlan golir vergisi y1g-
maq hiiququna malikdirlor. Oziiniiidarsetma qurumlarinin galir vergisindan topladig
vosaitin imumi vergi daxilomalarinda xiisusi gokisi digar vergilarlo miiqayisads asagidur.
Buna baxmayaragq, yerli h6kumatlarin asas va sabit galir manbslarindan biri hesab olu-
nur. Regionlarin Markazi Federal hokumatdon aldiglart maliyys yardimlar da yerli
golirlora daxil edilir. Lakin bu yardimlar bir gox 6lkalords oldugu kimi, ABS-da da
konkret bir magsad iigiin verilir vo moagsaddan kenar iglorin goriilmasina xarclons
bilmaz. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, AB§-da yerli 6ziintiidarsetma qurumlarinin
aldiglar1 yardimlar asason tahsil va sahiyys xidmatlorinin maliyyslesdirilmasina v infra-
strukturun tokmillogdirilmasina yonaldilir. Markazi Federal hokumaot yerli 6ztiniidare-
etma qurumlarina maliyys yardimi gostararkan, regionda yasayan timumi ahalinin sayz,
regionda sohar va kand shalisinin say1, adambagina diison golirlar, vergi daxilolmalar1 vo
yerli xarclor nazare alinir (Mehmet, Késeoglu, 2016). ABS-da yerli oziintiidarsetma
qurumlarinin aksariyyati yerli xarclori tomin etmoak iigiin Federal Biidcadan maliyyo
vasaiti (dotasiya) alirlar. Bu, onu gostarir ki, ABS-da yerli biidcalor bazi Avropa dlkalori

ilo miiqayisada daha ¢ox markazlogmigdir.

Fransa

Fransada yerli idarsetmonin ii¢ soviyyasi (ayalot, departament va yerli 6ziinii-
idarsetma) vardir. Avropanin bir sira inkisaf etmis 6lkalori ilo miiqayisade Fransada
yerli 6ztintiidarsetma sisteminin markazlogmasi saviyyesi, yoni moarkezi hokumatin
regional idarsetmoays miidaxilosi daha yiiksakdir. Fransada regional va yerli 6ziini-
idarsetma qurumlarinin markazsizlosma daracasi AB-in bir ¢ox 6lkalori ilo miiqayisada
yiiksakdir. Belo ki, Fransa “Morkoazsizlogsma Indeksi” reytinginds 13-cii yerds olmugdur.

Regional va yerli saviyyada siyasi markazsizlosma sub-indeksinda 22-ci yerds, inzibati
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morkazsizlogma sub-indeksinda vo fiskal markazsizlosma sub-indeksinds 18-ci yerdas

olmusgdur.

Fransada regional, departamentlor va yerli saviyyads qabul edilon qgorarlarin akso-
riyyati bilavasits Markozi hokumatls razilagdirlmagla hayata kegirilir. Bu sistem ¢ox
vaxt tadqiqatcilar torafindan tengid olunur. Hesab olunur ki, bu sokilds markazlasma
biirokratiyani artirir, gorarlarin ¢evik gobuluna manea yaradir. Fiskal moarkazlogmonin
yiiksak olmasi naticasinds Fransada yerli 6ziintiidarsetma qurumlari hor il dévlat bud-
casindan boyiik yardimlar alir. 2020-ci ilds dovlstin ayirdigr vasaitlor baladiyyalarin
biidcalarinin tagriban 30%-ni tagkil etmigdir.

Umumen Fransada regional biidcalerin galirlori dérd név yerli vergi yigimindan
formalagir. Bunlara: yerli biznesdon (dévlet miiayyan edir) toplanan vergilar, idaralor
va baladiyyalar tarafinden miiayyon edilon amlak vergisinden daxilolmalar, baladiyyalor
torafinden miiayyen edilon rezident v torpaq vergilori daxildir. (European Committee
of the Regions, 2018)

Fransada regional xorclorin timumi dévlst xarclorinds xiisusi gokisi 2020-ci ilda
22% olmusdur. 2000-ci illo miiqayisads 2009-cu ilds regional xarclorin xiisusi gokisindo
artim olsa da, 2020-ci ilda (2009-cu ilo nisbaton) yenidon azalmigdir. Umumilikds
2000-2020-ci illords Fransada regional fiskal moarkazsizlogma istiqamatinda doyisiklik
olmugdur. Buna baxmayaraq Fransada regional xarclorin imumi dévlet xarclorindoa
xiisusi gakisi (22%) AB iizra orta gostariciden (29%) asag1 olmusdur. (Qrafik 6)

Qrafik. 6. Fransada regional xarclorin iimumi dévlat xarclorina nisbati, %
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Fransada regional maliyyslogmanin yaxsilagdirilmas: ticiin hayata kegirilon todbir-
lordon biri ds, yerli kredit qurumlar: torafindan onlara giizastli sartlorlo taklif edilon qisa
vo uzunmiddoatli kreditlordir. Yerli 6ztintiidarsetma qurumlari kredit togkilatlarina
miiraciat etdiyi halda, hamin tagkilatlar regionlarin maliyys voziyyatini qiymatlondire-
rak, onlara kredit ayinrlar (Ibrahimov, 2014). Yerli ziintiidarsetma eyni zamanda
morkazi hokumat torafindan irali siiriilon sartlora uygun olaraq, regionlarda moarkazi
hokumaotin reallagdirdig: layihalorin icrasina calb edilirlor. Fransanin yerli 6ztiniiidaro-
etmo qurumlar biidca vesaiti hesabina hayata kegirilon yerli infrastruktur quruculugun-
da toraf kimi istirak edirlor. Beloliklo, Fransada dévlat investisiyalarinin 73%-don ¢oxu

yerli hokumatlorin igtirak il hayata kegirir (Andersson, 2015).

Ekspertlorin fikrincs, Fransada regional idarsetmade moarkazlogsmo sistemi effektiv
deyil, daha gox xarc talab edir va bir ¢ox hallarda magsadlarin vaxtinda reallagdirilmasin
catinlogdirir. Hesab olunur ki, regional idarsetmada (siyasi, inzibati v fiskal) markaz-
losmoa daracasinin yiiksok olmasi regional 6ztiniiidarsetmads milli maraqlardan daha
¢ox saxsi maraqlart 6na ¢ixarir. Bu da son naticads regionlarin tarazh inkisafina manea

yaradr.

Almaniya

Almaniya federal dovlatdir. Fransa vo Boyiik Britaniyadan forgli yerli idaroetms
qurulusuna malikdir. Almaniyada ayalstlor (regional éziiniiidarsetms) federal qanunlar
cargivasinda bir ¢ox dovlat salahiyyatlorini vo dovlst funksiyalarini yerina yetirirlor. Bu
olkads yerli hokumatlorin (regional dziiniiidarsetmonin) onlara verilon salahiyyatlor
daxilinds biitiin sahalords ganunlar gabul etmoak hiiququ vardir. 2019-cu ilds gabul
edilmis “Digitalpakt Schule” adli yeni ganunla federal hokumato moaktablorde raqamsal
infrastrukturun inkigafi ti¢iin balodiyyslara birbaga maliyys yardimi géstormak hiiququ
verilmigdir. Umuman Almaniyada regional idarsetmads liberal yoniimlii yanagma

tatbiq olunur.
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Almaniyada vergilorin boyiik aksariyyatini ayalatlar toplayir. Bundan aslave, 9DV
daxilolmalarinin 75%-i ayalastlor arasinda yeniden bolugdurilir. Yerli 6ziintiidars or-
qanlarmnin golirlorinin 74%-i balodiyyalorin 6zlari tarafindon toplanan vergilarden iba-

rotdir.

Almaniyada bazi vergilor (golir vergisi, monfaat vergisi vo alave doyer vergisi)
federal va yerli saviyyoli biidcalar arasinda barabar va ya proporsional boliiniir. Galir
vergisi vo monfoat vergisi iizro daxilolmalar federal vo regional biidcalor arasinda
barabar béliiniir. Bu bélgii mexanizmi Almaniyanin asas qanununda tasbit olunmusgdur.
Alava dayar vergisinin bolgiisii ise federasiya va arazilorin 6z xarclorini qarsilamasi tigiin
barabar hiiquqlara ssaslanaraq proporsional bolgiisii asasinda aparilir vo hor il dayisir.
Masalan, 2014-cii ildo 9DV-nin 53%-i federal biidcays, 45%-i region biidcalarina, 2%-i
isa yerli biiddcalora yonaldilmisdir. (Ileana, Carmela, Martin, Sanja, Iris, 2018)

Almaniyada gomriik riisumlari, aksizlerin aksariyyati (enerji, tiitiin vo digar), sigor-
ta vergisi va digor golirlor federal biidcays daxil olur. Regional vergilora iso amlak vo
mirasa gora vergilor, kommersiya amoaliyyatlarina tatbiq olunan aksar vergilar (xiisusilo
torpaq arazilorinin alinmasi zamani 8danilen vergilar) va bir sira hacmca kigik vergilor
daxildir. Yerli biidcalora sanaye va ticarat faaliyystindan alds edilon manfaat vergisi vo

torpaq vergisi 6donilir.

Tadgiqatgilarin (Kysuenosa, 2015) fikrinca, Almaniyanin Federal Maliyys Nazir-
liyi regionlarin maliyyslosmasinds tarazligi tomin etmok tigiin asagidaki d6rd masalayo

diggat ayurr:
1) vergi daxilolmalarinin federal va yerli biiddcalor arasinda béliisdiiriilmasi;

2) bir sira vergilorin arazilorin biidcalorine kegirilmasi qaydasinin miiayyen

olunmasi;

3) arazinin biidca galirlerinin barabarlegdirilmasi — galirlerin “zengin” va “yoxsul”

arazilor arasinda yenidon bolisdiiriilmasi;

4) “yoxsul” arazilara federal biidcadan grantlarin ayrilmas.
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AB regionlarinin “Markazsizlogma Indeksi” iizra reytingde Almaniya ham iimumi
regional (ayalot) markazsizlosma, ham ds yerli saviyyads moarkazsizlosma doracasine
gora birinci sirada yer almigdir. Eyni zamanda regional v yerli saviyyada siyasi markaz-
sizlosmoa sub-indeksinda birinci sirada, inzibati markazsizlosma sub-indeksinda regional

va yerli saviyyada 8-ci, fiskal markazsizlosma sub-indeksinda isa 3-cii sirada yer almigdr.

Almaniyada yiiksok regional fiskal markazsizlosma naticasinds regional xarclorin
imumi dovlet xorclorinda xiisusi ¢okisi artmigdir. Belo ki, 2000-ci ildo Almaniyada
regional xarclorin timumi do6vlat xarclorinda xiisusi ¢akisi 45% oldugu halda, 2020-ci

ilds bu 51%-5 yiiksalmisdir. (Qrafik 7)

Qrafik. 7. Almaniyada regional xarclorin iimumi dévlat xarclorina nisbati, %
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Qrafikdan goriindiiyii kimi, Almaniyada regional xorclorin imumi dovlat xarclo-

rindo xiisusi AB 6lkalori tizra orta gostaricidon 22 faiz bandi yiiksakdir.

Yekun olaraq onu geyd etmak olar ki, Almaniyada ayalstlors siyasi, inzibati, fiskal
miistaqilliyin verilmasi regionlarin maliyys 6ziinayetarliyinin tomin edilmasinds vo

regionlarin tarazh sosial-iqtisadi inkigafina nail olunmasinda shamiyyatli rol oynayur.

38



https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx

Italiya

Italiya parlament respublikasidir. Bu lks 20 bélgadan (onlardan besi Konstitusiya
ilo verilmis xiisusi miistaqilliys malikdir), 107 ayalotden v balodiyyalordan ibaratdir.
Italiyada ii¢ saviyyali (vilayat, bdyiik sohar va baladiyys) regional idarsetma sistemi
foaliyyat gostorir. Onu da qeyd edok ki, Italiyada regional idarsetms sistemi Almaniya,
Belgika vo Avstriya kimi anonavi federasiyalardan forqlonir. Bununla bels, Italiya

bolgalori ham galirlar, hom da xarclor baximindan yiiksok fiskal miistaqilliys malikdir.

Italiyada regionlar 6z xarclorini asasen sanaye foaliyyatlorina gora topladiglan
regional vergilordon, fordi galir vergisindon, 9DV-dan v tibbi xidmatlor ti¢lin sigorta

ayirmalarindan formalagdirr.

Bununla bels, regionlarin tarazli sosial-iqtisadi inkisafina nail olmaq magsadils
2003-cii ilds xiisusi fond yaradilmigdir. Bu fondun asas magqsadi zaif inkisaf etmis
regionlara maliyys dastayi gostormakdir. Hokumatin Iqtisadi planlagdirma iizra Idara-
loraras1 Komitasi bu fonda har il miiayyon mablagda vasait ayirir. Fond har ilin sonunda
regionlarin inkisaf saviyyasini vo maliyya vaziyyatini dayarlondirir, geride qalan bolge-
lora maliyys dastayi gostarir. Fond 6z faaliyyatini tig istiqgamatli maliyyslosma prinsipina
asaslanaraq qurmusgdur. Bunlara: infrastrukturun dasteklonmosi, real iqtisadiyyatin

dastoklonmasi, masgullugun vo tahsilin dastoklonmasi istiqamatlori daxildir.

Italiyada “Morkazsizlosma Indeksi” regional idarsetmoanin markazsizlogdirilmasi
tizra siralamada regional saviyyada S-ci yerds, yerli saviyyads isa 13-cii yerdo olmugdur.
Italiyada ayalatlora verilon miistaqillik yerli 6ziiniiidaraetmaya nisbaton daha boyiikdiir.
Siyasi markazsizlogma sub-indeksi iizra reytingda iss 6-c1 yerds (regional va yerli saviy-
yada), inzibati markezsizlosma daracasine gore regional saviyyade 4-cii yerds, yerli

saviyyada isa 21-ci yerds gorarlagmisdir.

Italiya regionlarin fiskal markazsizlosma daracasina gora AB §lkalori arasinda 11-
ci yerds olmugdur. Italiya regional fiskal markezsizlosmo tosnifatina géra orta deracali
morkazsizlogmis Slkalor qrupuna daxildir. Bels ki, 2020-ci ilds regional xarclor (yerli
hokumat xarclari) imumi dévlat xarclarinin 32%-ni tagkil edib. Bu nisbat 2009-cu ilds
35%-a yiiksalda da, sonraku illarda yenidon azalaraq 32%-» diigmiisdiir. (Qrafik 8)

39




Qrafik 8. Italiyada regional xarclorin iimumi dévlat xarclarina nisbati,
%, 2000-2020-ci illor
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Italiya 2020-ci ilde regional xarclorin iimumi dévlet xerclorinds xiisusi ¢okisi
gostaricisina gdra AB 6lkalari iizra orta gostaricini 3 faiz bandi iistaloyir. Italiyada yerli
oziiniiidaraetmanin demoak olar ki, heg bir xorcloms giicii yoxdur ve timumi yerli hoku-
mot xarclorinin yalmz 3%-na nazarat edir. Baladiyyalorin imumi dovlat xarclorinds pay1
isa 10%-dan bir gador azdur. (Ileana, Carmela, Martin, Sanja, Iris, 2018).

Italiyada regional saviyyade hayata kegirilon tadbirlerin monitorinqi aparilir. Bu-
nunla bagh regional vo milli saviyyads d6vlat investisiyalarinin monitoringi milli sistemi
yaradilib. Vasaitlorin istifadasinda saffafligin artirlmas: tigiin milli statistika sisteminda
“regional dovlat hesablar1” adli xiisusi malumatlar bazasi yaradilib. Bu baza regionlara
ayrilan voasaitlorin istifadasinin effektivliyinin yiiksaldilmasi magsadi ilo yaradilib vo
yerli hokumat organlarinin faaliyyatlorinin, onlara ayrlan yardimlarin samoaraliliyini

giymatlondirmays imkan verir.

Ispaniya

Ispaniya parlament monarxiyasina malik markazlagdirilmamis unitar dévlatdir.
Ispaniya miistaqil idareetmasi olan regiondan, ayalotden, yerli éziintiidarsetmadan

(baladiyya) va iki miistaqil goharden ibaratdir. Ispaniyada 6lkenin regionlarinin sosial-
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igtisadi inkisafina cavabdehlik dagtyan ayrica nazirlik yoxdur. Regional inkisaf problem-
lorinin miizakirasi vo qorarlarin gabulu prosesina miixtalif nazirliklor calb olunur.
Regional masalalarls, demoak olar, biitiin nazirlik vo komitalor bu ve ya digar daracada
mosgul olur. $iibhasiz, bu sahado asas faaliyyat regional inkisaf siyasatinin asas alati olan

biidcalorarast miinasibatlor modelini tatbiq edan Maliyys nazirliyina aiddir.

Ispaniyada markazi hokumat xarici siyasat, miidafis, adliyys, valyuta vo imumi
sohiyya standartlar1 kimi strateji masalolorda iistiinlityiini saxlayir. Otraf miihitin miiha-
fizasi, iqtisadi masalalor (masalon, nagliyyat va rabita), manzil-kommunal tasarriifaty,
sahiyya, tohsil va sosial miidafia sahasinds xidmatlarin gostarilmasi ilo bagh masalalarda

iso ayalatlors miistaqillik verilmisdir.

AB élkalorinda regionlarin moarkazsizlogsmasi gostaricisine gors Ispaniya imumi
regional saviyya iizro 27 6lks arasinda 2-ci yerds, yerli saviyyads morkazsizlosma gosto-
ricisinda is3 6-c1 yera olmugdur. Regionlarin siyasi markazsizlosma sub-indeksindo regi-
onal saviyyads 4-cii yerds, yerli saviyyads isa 19-cu yerds olmugsdur. Inzibatgiliq sub-

indeksinda miivafiq olaraq 3-cii vo 6-c1 yerds movge tutmusgdur.

Ispaniya regional (ayalat) 6ziiniiidarsetmanin fiskal markazsizlosma daracasi gos-
taricisina gora AB 6lkalori arasinda S-ci yerds olmugdur. Bu, onu géstarir ki, Ispaniyada
regionlarin maliyys miistaqilliyi bir ¢ox Avropa 6lkalarina nisbaton yiiksokdir. Bu da

regional xarclorin imumi dévlat xarclorina nisbatinin artmasina tasir gostarir.

2020-ci ilda regional xarclorin imumi dovlat xarclorinds xiisusi ¢akisi 60% olmus-
dur. Ispaniya bu gostarici iizra AB 6lkalari arasinda ikinci yerde mévqe tutur. 2000-ci
illo miiqayisada 2020-ci ilda regional xorclorin imumi dévlat xarclorinds xiisusi gakisi
15 faiz bandi artaraq 45%-dan 60%-o yiiksalmisdir. Ispaniya bu géstarici iizra AB 6lkale-
rinin orta gostaricisini qabaqlayir.(Qrafik 8)
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Qrafik 8. Ispaniyada regional xorclorin iimumi dévlot
xarclorina nisbati, %, 2000-2020-ci illor
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Morkazsizlosma indeksindon do malum oldugu kimi, Ispaniyada yerli hékumatlora
golirlorlo bagl yiiksok muxtariyyat verilmisdir. Vergi golirlori vo 6danislorin shamiyyatli
hissasi regional hokumatlora otiiriiliir. Ispaniyada iri soharler (megqapolisler) ve kigik
baladiyyalor dévlatden har il taxminan 6-7 milyard avro vesait alir. Shalisinin say1 20
min nafora qadar olan goharlarin baladiyyalorinin maliyyslasdirilmasi tigiin baladiyya
hamroyliyi xiisusi fondu yaradilib. Ispaniyada yerli biiddcalorin maliyyslagdirilmasi iigiin
ayrilan dévlat vesaitlorinin 70%-i baladiyyalora, 20%-i xtisusi maliyyslosma rejimindo

(formal rejim) olan ayalatlora, 7%-i iimumi rejimli ayalatlora, 3%-i iso adalara yonaldilir.
) y ) y y

* * *

Umumiyystlo AB 6lkalorinda regionlarin fiskal moarkezsizlosmasi deracasi iizra
aparilan aragdirmalar gostorir ki, Birliyin post-sovet vo post-sosialist 6lkalarinds fiskal
morkazsizlogma daracasi daha zeifdir vo AB 6lkaleri tizrs orta gostaricidon gerids qalr.

Bunu 9 sayh grafikden ds gérmak olar. (Qrafik 9)
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Qrafik 9. AB-in post-sovet va post-sosialist 6lkalorinda regional xarclorin

imumi dovlat xarclorindo xiisusi ¢akisi, %-1a, 2000-2020-ci illor.
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9 sayl grafikds verilon 6 6lkadon 3-ii post-sovet, 3-ii isa post-sosialist 6lkasidir.
Maraqghdir ki, tohlil dévriinde Macaristanda regional xarclorin timumi dévlat xarcle-
rinde xiisusi ¢okisi 2000-ci illo miiqayisade 2020-ci ilds kaskin sokilds asag1 (26%-da
15%) diigmiis, Ruminiyadaisa 14%-don 28%-2 yiiksalmisdir. Litvada vo Latviyada oxsar
tendensiya miisahide edilmigdir. 2010-cu ilds fiskal markazsizlogma daracasi yiiksalsa

da sonraki illorda zaiflamas olmusdur.
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Qrafikdon goriindiyi kimi, 2000-2020-ci illords bu 6lkalerds regional xarclorin
umumi dovlat xarclorinda xiisusi ¢akisinda ciddi dayismoler olmugdur. Bunu hamin
olkalords moarkazsizlogsma istigamotinda aparilan islahatlarin naticalori ilo slagalondir-
mok olar. Belo ki, bu 6lkalarin regionlar1 uzun miiddat sort moarkazsizlosmis sistemda
faaliyyot gostormislor. Bels bir soraitds morkazsizlogms istigamatindo aparilan islahat-
larin dorinlik saviyyasine gora naticalori da forqli ola bilir. Noticalorden asih olaraq,

islahatlarin istiqgamoti da doyisir.
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AZIRBAYCANIN MORKOIZI, YERLI VO
BOLODIYYO BUDCOLORININ
STATISTIK TOHLILI

Azarbaycanda regional idaroetmo sistemi

Regionlarin idara edilmasi — 6lkenin ayri-ayri arazilorinin (bélgalerinin) tarazh
sosial-igtisadi inkisafina nail olunmasina yonalik faaliyystidir. Bu magsada nail olun-
mas, ilk novbada effektli tanzimloma siyasatinin hayata kegirilmasini talob edir. Effektli
tonzimlomoa dedikds — regionlarin méveud resurslarindan (tebii sarvatlori, maliyye vo
insan resurslary, infrastrukturu, iqtisadi-cografi movqeyi v s.) samorali istifads edilmasi
nazards tutulur. Yalmiz bu halda regionlarin iqtisadi inkisafina vo shalinin rifahinin

yiiksaldilmasina nail olmaq miimkiindiir.

Onu da geyd edak ki, Azarbaycan Respublikasi unitar dévlatdir. Olkads markaz-
losmis (inzibati vo fiskal) regional idarsetma sistemi mévcuddur. Fiskal masalolarle
bagli asas hiiquqi sanad Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasidir. Avropa
Regional Komissiyasinin giymotlondirmasina gors, Azarbaycanda fiskal moarkazsizlas-
dirms doaracasi zeifdir. Regionlarda sosial-iqtisadi inkigafla bagh islorin béyiik hissasi
(yol, maktab, xastaxana, madaniyyat va idman, kommunal infrastruktur vs s.) markazi
vo yerli icra hakimiyyoti torafinden reallagdirilir. Yerli 6ztiniiidarsetma qurumlari, yani
baladiyyalor iso mahdud funksiyalar yerins yetira bilirlor. Bazon baladiyyalar markazi
icra hakimiyyatinin reallagdirdig1 layihalora calb oluna bilirler. (European Committee

of the Regions).

Umuman biitiin regionlarin vs inzibati rayonlarin sosial-iqtisadi inkisafinin idars
edilmasi birbaga markazi h6kumat torafindan hayata kegirilir. Azorbaycanda regionlarin
tarazli sosial-iqtisadi inkisafl, regional siyasatin formalagmasi bilavasits Iqtisadi Inkigaf

Nazirliyi tarafinden hayata kegirilir.

Olkamizdo regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin idars edilmasinda bu va ya digor

saviyyads istirak edon institutlar da faaliyyat gostorir. Bunlara: parlament; morkazi

45




hakimiyyatin regional inkisafa masul ixtisaslagdirilmis qurumlari, markazi icra qurum-
larinin regional ve rayon (gahar) idarslori, beynalxalq qurumlar (konkret layihalor
vasitasilo), rayon va gohar icra hakimiyyatlari, balodiyyalor, icmalar va yerli vatondas
camiyyati institutlari daxildir (Agayev R., Mehtiyev A. 2021). Bu qurumlar regionlarda
qanunlarin icrasina nazarat edir, dovlatin zaruri 6hdsliklorini yerina yetirirlor. Region-
larin inkigafi albatts ki, miiayyan daracads bu funksiyalarin yerina yetirilma saviyyo-
sindan da asilidir. Burada regional idaraetms sisteminin, inzibatgiligin va salahiyyatlarin

paylanmasi daracasinin tasirini do unutmamaq lazimdir.

Diinyanin oksor olkalorinda paytaxt sohorlor bir ¢ox gostoricilorina gora digar
regionlardan va soharlordan kaskin gakilds forqlonir. Azarbaycanda da, shalisinin say1-
na, istehsalin (xidmatlorin), galirlorin ve xarclorin adambagina diigan hacmins, xidmat-
lorin al¢atarh@ina, rifah saviyyasina va s. gostaricilarins gora Baki sohari digar regionlar
vo sohorlari kaskin farqls iistaloyir. Bels ki, Bakida 6lks shalisinin toxminan begda biri
yagayir (rosmi statistikaya gors, 2021-ci ilds 22,6%). Dogrudur, ayri-ayr1 miitoxassis-
lorin giymatlondirmalarina gors, Bakida maskunlagmus shalinin real say1 rasmi statisti-
kada gostorilondon daha ¢oxdur. Lakin bu artighq shalinin paylanmas: ils istehsalin

paylanmas: arasindaki geyri-miitanasibliyi deyisocok qadar deyil.

Bundan bagqa, 6lkada mahsul buraxiliginin isa ii¢ds ikisinden goxu (66,9%-i),
Bakinin payina diigiir. Bakida shali say1 qalan regionlardakindan 3,4 dafs az, mahsul
buraxilis isa 2,0 dofo artiqdir. 2021-ci ilde 6lks saviyyasinda yeni yaradilmis daimi is
yerlorinin 77%-i, muzdlu isgilorin 51%-i, parakanda ticarat dovriyyasinin 58%-i, asas
kapitala yonalmis investisiyalarin 60,5%-i, sanaye istehsalinin 82%-i Baki goharinin
payma diigmiisdiir. Baki goharinds orta aylig nominal amak haqqi 61ka tizrs orta gostari-
cidon 30%, adambagina nominal golirlor 2,5 dafs, adambagina mahsul buraxihiginin
hacmi 3 dafa ¢ox olmugdur. Onu da geyd edak ki, son § ilda bu géstaricilords regionlarin
xeyrina miiayyan doyisiklik olmugdur. Dovlat Programlarinin (2004-2022-ci illorda)
icras1 bu doyisikliys ciddi tesir gostormigdir. Yalmz 2004-2022-ci illords 6lkenin, o
ctimlodon regionlarin sosial-iqtisadi inkigafi sahasinds hoayata kegirilon magsadyonlii
tadbirlar naticasinds 2 milyondan artiq yeni is yeri yaradilmigdir ki, bunun 80%-2 gadari
regionlarin payma diismiisdiir. Regionlarda yeni is yerlorinin yaradilmas: bélgalorin

maliyys 6ziinayetorliyi baxsimindan shamiyyatlidir.

_ [ a1




Umuman son 20 ilds hayata kegirilon magsady®nlii va planl: tadbirler naticasinds
regionlarin iqtisadi potensiali giiclonmis, maliyys Oziinayetarliyinds irsliloyiso nail

olunmusgdur.

Dévlat biidcasinin tahlili (2017-2021-ci illor)

Biitiin olkalords dovlstin golir vo xarclori biidca qanunvericiliyi ilo tanzimlanir.
Azarbaycan Respublikas: biidca qanunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasina va “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olaraq tasdiq edilir. Bidca Qanununda Azarbaycan Respublikasinin gahar vo rayonlari
tizra golirlor va xarclor ayrica madds ilo verilir. Inkisaf etmis 6lkalorda regionlar sosial-
iqtisadi inkisafda shomiyyatli rol oynayir. Regionlarin vergi potensialini artirmagqla
dovlat sosial-igtisadi artimu stimullagdirir, daha daqiq desak, regionlarin igtisadi miisto-
qilliyi vo 6ztiniitominathhg artir. Bu amil 6lkenin sosial-igtisadi inkisafinin uzunmiid-
datli vezifalorinin hayata kegirilmasina yonalan tadbirlor kompleksi ilo six baghdur.
(Oliyev, Madatova, Ofondiyev, 2020).

Azarbaycan boélgalarinin maliyys 6ziinayetoarliyi saviyyasinin giymatlondirilmasi
ti¢tin ilk novbade ham moarkazi, ham ds yerli biiddca gostaricilorinin tahlili ils makro-
iqtisadi regional manzaranin aydinlagdirilmasi zoruridir. Bu aragdirmada asasan 2017,
2019 va 2021-ci ilin biidca gostaricilorine (markazi yerli biidca galirlori vo xarclori)

baxilir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca qanunvericiliyine gors markazlosdirilmis ga-
lirlora — dévlat biidcasinda miisyyan edilon normativlars uygun olaraq dovlat biidcasi
galirlorindan yerli galirlor ¢ixildigdan sonra formalasan galirlar, markazlosdirilmis xorc-
lora — isa biidca tosnifatina uygun olaraq dévlst biidcasinds nazards tutulan miivafiq

orqanlarin faaliyyatinin va tadbirlorin maliyyslesdirilmasi ils bagh xarclor daxildir.

Statistik tahlillor gostarir ki, son illorde dovlat biidcasinin golirlari vo xarclorinda
dinamik artim bag verir. Bu artima neft galirlori ilo yanagi, son illords geyri-neft sekto-
runun inkigafi, biznes miihitinin yaxgilagdirilmasi, gizli iqtisadiyyatin ¢okisinin azaldil-

mas1 da shamiyyatli deracads tasir gostormigdir.
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Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarina gors, 2017-ci ilds dévlat biidcasinin
golirlori 16,5 milyard manat, xarclori isa 17,6 milyard manat tagkil etmisdir. Bu gostori-
cilor miivafiq olarag, 2019-cu ilds 24,3 milyard ve 24,4 milyard manat, 2021-ci ilds isa
26,6 milyard vs 27,4 milyard manat olmugdur. Umumilikds 2017-2021-ci illor arzinda
biidca galirlori 61,2%, miitlaq ifadads ise 10,1 milyard manat, biiddca xarclari isa 55,9%,
miitlaq ifadods 9,8 milyard manat artmigdir. 9lbatts ki, bu § il tigiin ¢ox ciddi artimdur.
Qeyd olunan illorde biidco golirlorinin UDM-a nisbati 23,5%-don  28,4%-2
yliksalmigdir.

Qrafik 10. Dévlst biidcasinin golir va xarclori, mIrd. AZN
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Monba. Dovlat Statistika Komitasinin elektron bazasi.

2017-2021-ci illorda dovlat biidcasi golirlorinds vergi daxilolmalarinin hacminin
artmast ilo yanagi, D6vlot Neft Fondundan transfertlorin da pay1 shomiyyatli deracads
artmigdur. Belo ki, 2017-ci ilds biidca galirlorinin 36,9%-i, 2021-ci ildo isa 43%-i Neft
fondundan transfertlor hesabina formalagib. Neft Fondundan transfertlarin hacminin
vo xiisusi gokisinin artmasma 2020-ci ilden etibaron diismon isgalindan azad edilmis
arazilarin barpasi istiqgamatinde hayata kegirilon boyiik quruculuq isleri tosir gostar-
migdir. Isgaldan azad edilmis arazilorin yiiksok standartlarla barpasi vo macburi kdg-
kiinlorin dogma yurdlarina donmasi regionlarin tarazli inkisafina shamiyyatli deracoda

tasir gostoracokdir.
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Bélgolorin golirlori va xarclori

Son illorda regionlarda qurulan infrastruktur, kend tesarriifatina dovlst dastayinin
artmasi, sonaye miiassisalarinin va sanaye parklarinin agilmasi, yeni ig yerlorinin yaradil-
masl regionlarin sosial-igtisadi inkisafina miisbat tosir gostormisdir. Azarbaycanin inzi-
bati rayonlarinin, respublika tabeli soharlorinin sosial-igtisadi inkisafim xarakteriza
edon asas gostaricilordon biri ds onlarin galir va xarcloridir. Onu da vurgulamaq lazim-
dir ki, regionlarin golirlar vo xarc gostaricilorina regional idarsetma sistemi, inzibatgiliq
saviyyasi, qanunvericilik, biidcanin markazlogsmasi saviyyasi, fiskal tonzimloma mexa-

nizmi va s. birbaga tasir gostarir.

Biitiin 6lkalorda paytaxt soharlor va iri sanaye soharlari regional galirlarin formalas-
masinda miitlaq tstiinlitys malik olur. Azarbaycanda da Baki sohari regional igtisadiy-
yatda miitloq tstiinlityo malikdir. Bels ki, 2017-ci ilin Biidco Qanununa géra timumi-
likds regional galirlorin (gohar va rayonlar iizra) 92%-i, xarclorin isa 28,0%-i, 2019-ci ilin
Biidco Qanununa gora golirlorin 91%-i, xarclorin 28,5%-i, 2021-ci ilin Biidco Qanununa
gora isa regional golirlorin 88,4%-i, xarclorin 39,0%-i Baki saharinin paymna diismiisdiir.
Goriindiiyii kimi, regional galirlorde Baki goharinin xiisusi ¢akisi azalmus, xarclordos

xuisusi gakisi iso artmigdir. Bu, bitddcanin markazlogmasi ils alagalendirils bilar.

Onu da geyd edoak ki, 6lkenin ikinci asas sanaye sohari olan Sumqayit soharinin
golirlori arasinda forq S0 dafadon goxdur. Adambagina diigon biidca galirlorinae goéra do
Baki gohori ilo 6lkanin regionlar1 arasinda kaskin forq vardir. Qeyd edak ki, Azarbay-

canda regionlar tizrs imumi mahsul buraxiliginin 74,1%-i Baki saharinin payina diisiir.

Yerli bidcaloers ayrilan dotasiya 2017 ve 2019-cu illorda biidca xarclarinin 0,4%-i,
2021-ci ilda isa, comi 0,2%-i saviyyasinda olub. 2017-ci ilds rayonlara ayrilan dotasiya
rayonlarin biidcs xarclorinin 13,6%-ni, 2019-cu ilds 17,2%-ni, 2021-ci ilds isa 10,3%-ni
tagkil edib.

Qeyd edakki, 2017-ciildo Markazi biidcanin markazlagmasi istigamatinda doayisik-
liklor edilmisdir. Bela ki, bir sira sosial (tahsil, sahiyys, madaniyyat va s.) iqtisadi yo-
niimlii xarclor moarkazlogmisdir. Bunun naticasi olaraq, 2017-2021-ci illorda yerli galir-

lorin (gahar va rayonlar iizra) imumi biidca galirlorindo xiisusi gakisi 45,6%-don 28,5%-
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3, yerli (sohar va rayonlar) xarclorin biidca xarclorinds xiisusi gakisi isa 4,0%-dan 3,0%-
o diigmiisdiir. (Bax. Qrafik 11)

Qrafik 11. Regional (yerli) biidcalorin galir vo xarclorinin iimumi

biidcanin golir vo xarclorina nisbati, %
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Qeyd. Qrafik miivatiq illorin Biidco Qanunlan asasinda hazirlanmigdir. Homin
illorin icra olunmus biidcalori ilo miiayyon forqlor ola bilar.

Qrafikdan goriindiiyii kimi, 2010-cu ills miiqayisada 202 1-ci ilds regional xarclorin
biidca xarclorinda xiisusi ¢akisi 9,7%-dan 3,0%-2 digmusdiir. 2022-ci ilin biidcasinda
isa 2021-ci illo miiqayisads ham galirlorin (28,5%-don 40,2%-3) xiisusi ¢okisinds, hoam
da xarclarin (3.0%-dan 3,3%-3) xiisusi ¢okisinda artim olmugdur. Umuman AB 6lkalori
ilo miiqayisa (Fiskal morkazsizlosma Sub-indeksi iizra) etdikda Azarbaycanda regional

morkazsizlogma daracasinin gox agag1 oldugunu gérmoak olar.

Tohlillor gostarir ki, 2017-ci ildon sonraki dévrdas regional xarclorde markazlas-
monin artmasi hesabina dotasiya alan rayonlarin say1 ve dotasiyalarin hacmi azalmugdur.
2017-ciilds dévlat biidcasindan dotasiya alan rayonlarin say1 31,2019-cu ilds 30,2021-
ciilda isa 23 olub. 2019-cu ills miiqayisads 2021-ci ilds dotasiya ayrilmayan 8 rayonun
(Agsu, Coalilabad, Dagkesan, Goygol, Xiz1, Qobustan, $oamkir ve Tovuz) galirlerinin
toplam artim1 27,4 milyon manat olmus, azaldilmis xarclorinin hacmi iss 15,3 milyon

manat olmusdur. Qeyd edilon 8 rayondan yalniz Qobustan rayonunun xarclorinds qeyd
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olunan illords 322 min manatlq artim olmusdur. Buna baxmayaraq rayonun golirlo-
rinda bag veran 1,3 milyon manathq artim sayssinds rayonun golirlori xarclorini tamin

etmigdir.

2019-2021-ci illords farqli hal yalniz Agdas rayonunda miisahids edilmigdir. Belo
ki, Agdas rayonu 2019-cu ilds dotasiya almayan rayonlarin sirasinda yer aldig: halda,
2021-ciilda xarclorinin 211,6 milyon manat, galirlorinin isa comi 683 min manat artma-

s1 sayasinda dotasiya alan rayonlarin sirasina qayitmigdir.

Belolikls, 6lkoamizda 2018-ci ildon etibaran regional sosial xarclorin markazlogmasi
regionlarin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyosinin statistik olaraq yaxsilagsmasina tasir gos-
tormigdir. Lakin markazlogmonin yiiksok olmasi maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasi ilo
bagh real voziyystin giymatlondirilmasinds ciddi problemlar yaradir. Bundan basqa,
morkazlagsmenin yiiksok olmasi regionlarin faktiki golirlori (markazi biiddcays 6demaler
da daxil olmagla) ve xarclori (markazi xarclori) haqqinda, baladiyys biidcalori hag-
qunda, eyni zamanda iqtisadi potensialindan neca istifade etmasi haqqinda fikir yuriit-
moayi ¢atinlogdirir. Bildiyimiz kimi, Azarbaycanda baladiyyalar faaliyyat gostarir, hor il
tigiin baladiyyalorin biidcalari formalagdirilir, bu biidcads miixtalif regional sosial
programlar hayata kegirilir. Bunlar1 nazars alaraq, bu tadqiqatda Azarbaycan bolgale-
rinin regionlarinin (iqtisadi va inzibati rayonlari, respublika tabeli goharlori) maliyys
oziinayetoarliyi saviyyasinin bir ne¢s metodologiyadan istifado edarsk qiymotlon-

dirilocakdir.

Boaladiyys biidcalori

Azarbaycan bolgolarinin inkisafinda baladiyyslorin ¢ox boyiik olmasa da miiayyon
qador rolu vardir. Balodiyys biidcaleri bir sira vergilordon formalagir. “Biidca sistemi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa gors baladiyys biidcalari biidcs sis-
teminin torkib elementidir. Balodiyys biidconin galirlorina fiziki soxslorden torpaq ver-
gisi, fiziki soxslordon amlak vergisi, yerli shamiyyatli tikinti materiallar1 izro madon
vergisi, baladiyys miilkiyystinds olan miiassisa va tagkilatlardan manfaat vergisi, bale-

diyyo miilkiyyatinds olan torpaglarda, binalarda vo digar obyektlords yerlagdirilon agiq
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mokanda reklama géra 6danis, kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobillarin
dayanacaglari ti¢lin riisum, baladiyys yollarinda tagkil edilmis parklanma yerlorinden
daxil olan vesait va qanunla miiayyan edilon digar yerli 6danislor, dovlat biidcasindan
verilon dotasiya, subvensiya vo ssudalar, baladiyys amlakinin 6zallasdirilmasindon va
icarayo verilmasindon goalirlor, lotereyalardan daxil olan vasait, habels baladiyyalorin
faaliyyotindon slds edilon digar golirlar, fiziki vo hiiquqi sexslarin, beynalxalq toskilat-
larin vo fondlarin maliyys yardimlar vo qgrantlari, dovlet shamiyyatli tadbirlerin veo
dovlat organlarinin gararlar naticasinds yaranan xarclorin 6donilmasi tigiin maliyyo
vasaiti, yerli (balodiyya) vergilor vo 6denislora géra qanunvericiliklo miiayyen edilmis

qaydada hesablanmus faiz va sanksiyalar aiddir.

Bu golir névlari igarisinda vergi daxilolmalari yiiksak gokiys malikdir. 2017-ci ilda
golirlorin 40,5%-1, 2019-cu ildo 38,7%-i, 2021-ci ildo iso 45%-i vergi daxilolmalar
hesabina formalagib. Vergi olmayan golirlor i¢arisinds baladiyys amlakindan vs torpa-
gin 6zallogdirilmasindan va icarays verilmasindan slds olunan goalirlor xiisusi gokisina
gora ikinci sirada olmugdur. Bu gostarici tizra golirlorin imumi golirlords payr 2017-ci
ilds 36,4%, 2019-cu ilda 36%, 2021-ci ilda 31,8% togkil etmigdir.

2017-ci ilds baladiyys biidcalarinin galirlori 36079,4 min manat, xarclori isa
35711,5 min manat togkil etmisdir. Bu gostaricilor miivafiq olaraq, 2019-cu ilde 36381,8
va 36378,8 min manat, 2021-ci ilds is3 41654,6 vo 40461,4 min manat olmugdur. 2017-
2021-ci illar arzinda baladiyys biidcalorinin galirlori 13,4%, miitlaq ifadeda isa 5575,2

min manat, biidca xarclori isa 11,7%, miitlaq ifadods ise 4749,9 min manat artmigdur.

Baladiyyalar xarclorinin hacmi va istigamatlorini miistaqil olaraq miisyyonlas-
dirirlor. Tahlil olunan illards balediyyalorin xarclorinin strukturunda onlarin saxlanil-
masi xarclari daha boyiik paya malik olmugdur. Bels ki, 2017-ci ilds baladiyyalar imumi
xarclarinin 59,1%-ni qurumlarinin saxlanilmasina xarclomislor. 2019-cu ilds bu gésto-
rici 61,3%, 2021-ci ilds 66,1% toskil etmisdir. Slbatta ki, bu ¢ox yiiksok gostaricidir.
Bunun sababi isa baladiyyalorin galirlarinin az olmasidir. Azarbaycan dévlati baladiy-

yolorin vaziyyatini nazars alaraq har il onlara dotasiya ayirir.

Baladiyys biidcalerine ayrilan dotasiya 2017-ci ilds dovlst biidcasi xarclorinin
0,03%-ni, 2019 vo 2021-ci illorda isa 0,02%-ni tagkil edib. 2017-ci ilds baladiyyalara
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ayrilan dotasiya baladiyys golirlorinin 14,4%-ni, 2019-cu ilds 15,6%-ni, 2021-ci ilda isa
14,8%-ni tagkil edib. 2017-ci ilds baladiyyalara ayrilan dotasiya balediyys biidcalerinin
xarclorinin 14,5%-i, 2019-cu ilds 15,6%-i, 2021-ci ilds 15,2%-i qadar olmugdur. Tahlil
olunan illor @izra biitiin rayon vo sohar baladiyyalorina dovlst biidcasinden dotasiya
ayrilmigdir. Bu da balediyyslarin 6ziiniimaliyyalosdirma saviyyasinin qenaatbaxs olma-
digini gostorir. 2017-ci ilds an gox dotasiya alan inzibati rayon Bards, an az Xiz1, 2019-

cu ilds miivafiq olaraq Salyan va Xiz1, 2021-ci ilds Tartar vo Xiz1 rayonu olmusdur.

Dévlat biidca galirlorinin formalagmasinda oldugu kimi, baladiyys biidcalarinin
golirlorinda da Bak gohoari ilo 6lkenin digar regionlar arasinda forq béyiikdiir. Belo ki,
2017-ci ilda 6lks tizrs baladiyyalarin galirlorinin 27%-i, 2019-cu ilds 27,1%-i, 2021-ci
ilds 27,7%-i Baki soharinin paymna diigmiisdiir.

Belolikls, aparilan tahlillor baladiyyalarin regional inkisafda rolunun gox zsif oldu-
gunu gostarir. Hazirda regional inkisafda, regionlarin maliyys 6ziinayetarliyinin tamin
edilmasinds, regionlararas1 disproporsiyalarin aradan qaldirlmasinda baladiyyalarin

rolunun artirilmasi shomiyyatli hesab olunur.
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AZJORBAYCAN BOLGOLORININ MALIYYD
OZUNOYETORLIYI INDEKSI: METODOLOGIYA,
OLCMDO VO QIYMOTLONDIRMO

BIRINCI METODOLOGIYA (ARMOI—I)
Isaslandirma

Aparilan aragdirmalar gostarir ki, 6lka regionlarinin 6ziiniimaliyyslagdirma saviy-
yasi iizra reytinginin hazirlanmast ilo bagl tadgiqatlar ¢ox azdir. Internet axtariginda
buna oxgar aragdirmalara (asasen Rusiya tedgiqateilar terafinden) rast golinsa ds, bu
tadqgiqatda nazords tutulan metodologiya tizra aragdirmalara rast golinmomisdir. Bu
tadgiqatda yeni metodologiya asasinda Azarbaycan Bélgalarinin Maliyys Oziinaye-
torliyi Indeksi (ABMOSI) hesablanmus va reyting siralamasi hazirlanmigdir.

Azarbaycan regionlarinin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasi tizrs Indeksin hesablan-
masi G¢iin Biidco Qanuni ils tasdiq olunmus yerli biidcs, icra olunmus yerli biidca vo
balodiyys biidcalori gostoricilorindon istifade olunmugsdur. Hesablamada xorclorin

golirlora nisbati gostaricisindon istifads edilmigdir.

Biidca Qanunu ils tasdiq olunmus yerli galir vo xorc gostaricilari il faktiki galir vo
xarc gostaricilari arasinda forglarin olmasi sababindan, elaca da baladiyys biidcalorinin
yerli biidcadan ayr1 olmasi sababindon regionlarinin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyosi
Indeksi 3 metodologiyadan istifade etmoklo ABMOI-1, ABMOI-2 vo ABMOI-3
hesablanmigdir. Bu yanagma ham metodologiyalarin, ham real vaziyyatin, ham ds bu

metodologiyalarin ayri-ayriliqda zaif taraflorini miiayyan etmaya imkan verir.
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Birinci metodologiyada bolgalerin (iqtisadi ve inzibati rayonlar, respublika tabeli
sohoarlar) maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasi regional biidcanin (Biidcs Qanunu asasinda)
galir vo xarc gostariciloring asaslanaraq 6l¢iilmiis vo “Azarbaycan Bolgalarinin Maliyys
Oziinayetorliyi Indeksi-1” (ABMOSI-1) hesablanmigdir. Bu metodologiya gox sado-
dir vo eyni zamanda gostaricilor daha slgatan vo daqiq olan “Azarbaycan Respubli-
kasinin Dovlot Biidcasi Hagqinda Qanunu”ndan istifads olunmugdur. Indeksin hesab-
lanmasinda regional biiddcalorin (iqtisadi ve inzibati rayonlar, respublika tabeli goharlor)
galir vo xorc gostaricilorin istifads olunmugdur. Ik moarhalods xarclorin galirlorina
nisbati (Rs=xorc/galir*100) tapilmigdir. Xorclorin golirlori iistalomasi (bu yalniz
dotasiya verildiyi halda ola bilir) hamin bélgenin (iqtisadi ve inzibati rayon, gahar)
maliyys 6ziinayetarliyina malik olmadigini gostorir. Dévlat biidcasi hagqinda ganunda
dotasiyalar regional golirlor bolmasinds deyil, xorclor bélmasinds 6z oksini tapur.
Hoamginin miivafiq icra hakimiyyati organinin miiayyan etdiyi maqgsadli biidca fonduna
aid olan mablag (avvallar “Avtomobil Yollar1” Magsadli Biidca Fondu) isa galirlora daxil
edilir. Bu tadqiqatda bu vasait regionun yerli galiri olaraq qobul edilmisdir.

Belaliklo, xarclorin golirlora nisbati gostaricisi agsagidaki diisturla normallagdinl-

mugdur.
ABMOI-I = (Reh.max'Rfak)/(Reh.mak'Reh.min)
Burada,

Reh.max — ehtimal olunan maksimum géstaricidir. Bu gostarici iqtisadi rayon, sohar
vainzibati rayonlar arasinda xarclorin golirlora nisbatinin faktiki maksimum géstaricinin
(xorclorinin galirlorini iistoloma faizina gore an yiiksok) 15-25% artirilmas hesabina
miioyyan edilmisdir. Bunu totbiq etmokds moqgsadimiz avvalki vo galocak illor izra
ABMOI-1 hesablanarkan eyni géstaricinin tatbiq olunmasidir. Bu yanagma ham 2017,
2019 va 2021-ci illar iizra, ham da golocokds (mas. 2023-cii il iigiin) hesablanacaq

Indeksin naticalorinin miiqayisali tehlilini aparmaga imkan veracokdir.

Reh.min — ehtimal olunan minimum géstaricidir. Bu gostarici bolgalar tizra xarclarin
galirlora nisbatinin faktiki minimumunun azaldilmasi ssasinda miiayyen edilir. Burada

xarclarin galirlara nisbati faizls 6lgiildiiyiindon Reh.min=0 gotiirilmiisdiir.
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Rex — isa xarclorinin golirlorina nisbati géstaricisine gora har bir rayon va saharin

faktiki giymatidir.

ABMO-1 Indeksinin hesablanmasinda igtisadi rayonlara, soharlars (burada Len-
karan, $aki, Yevlax inzibati rayonlar sirasina daxil edilib) ve inzibati rayonlara ayrica
baxilir. Yoni Iqgtisadi bélgalerin (rayonlarin) maliyys dziinayetarliyi Indeksi (IBMOI-
1), seharlorin maliyys 6ziinayetarliyi Indeksi (SMOI-1) va inzibati rayonlarin maliyys
oziinayetarliyi Indeksi (IRMOI-1) ayri-ayriliqda hesablanir v reyting sirast hazirlanir.
Burada ehtimal olunan maksimum har bir inzibati rayon, iqtisadi rayon va saharlar tigiin

forgli nisbat gostaricilari ils ifads olunur.

Ik olaraq Iqtisadi Bélgalorin Maliyya Oziinayetoarliyi Indeksi (IBMOI-1). Bu
tadgiqatda iqtisadi rayonlar iqtisadi bolge olaraq adlandirilmisdir. Magsad iqtisadi ra-
yon va inzibati rayon tizrs hesablanmig indekslarin adlarinin qisaldilmis formasini bir-

birindan farqlandirmakdir.

Indeksin giymatlondirilmasindo iqgtisadi bélgaler (rayonlar) iizra ehtimal olunan
maksimum - “300%” (faktiki 208,7%, Sarqi Zangazur), ehtimal olunan minimum “0”

gotirilmiigdir.

Azarbaycanin igtisadi bolgelorinin maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasinin qiymotlon-
dirilmasi ti¢lin iqtisadi rayonlara daxil olan inzibati rayonlarin golir va xarclori, alda
etdiyi dotasiyalar comlonmisdir. Hesablamalar 2017, 2019 va 2021-ci illar tzrs

aparilmugdir.

Soharlarin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksi ($MOI-1). Bu Indeks hesablanarken
ehtimal olunan maksimum “100%” gotiirilmiisdiir. 2017-2021-ci illorin rasmi tasdiq
olunmus Biidco Qanununa gora goharlorin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyosi qonaat-
baxsdir. Bu illords gaharlor markazi biidcaden dotasiya almamus, aksina galirlori xarc-
lorini tstalomisdir. Azarbaycanda respublika tabeli gohorlorin xarclorinin galirlarins
nisbatinds faktiki maksimum 72,5% (Mingagevirds) olmugdur. Yoni Mingacevir gohari

galirlorinin 72,5%-ni 6ziins xarclomis, qalan hissani markazi biidcays vermisdir.

Inzibati Rayonlarin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksi (IRMOI-1). Inzibati

rayonlarin hesablanmasinda isgaldan azad edilmis rayonlara da ayrica baxihr veo
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hesablanir. Bunun sababi iggaldan azad edilmis rayonlarin dotasiya almasi ve xarclorin
galirlora nisbatinin yiiksok olmasidir. Bels ki, isgaldan azad edilmis rayonlarda xarclorin
golirlora nisbatinin maksimum géstoricisi Xocali rayonunda 438%, diger inzibati
rayonlar arasinda maksimum gostarici 215% Qax rayonunda olmugdur. Aradaki farqin
boyiik olmasi sababindan isgaldan azad edilmis rayonlara ayrica baxilmus vo galacokda
bu rayonlara dotasiyanin hacminin artacagi nazera alinmis vo ehtimal olunan maksi-
mum yuvarlaglasdirilaraq 500% gotiiriilmiisdiir. Azarbaycanin digar inzibati rayonlart

ti¢lin ehtimal olunan maksimum 300% gétiiriilmiisdiir.

9lds olunan naticalar avvalds verilon diistur asasinda normallagdirilmis vo gosto-

ricilor “0-1” arahigina gotirilmigdir.

Rayonlar aldig1 indeks giymotine uygun olaraq 1-don 0-a dogru siralanmugdur.
Siralamada 1-s yaxinlagma maliyys 6ziinayetorliyinin yiiksalmasini, “0”a yaxinlagma isa

zaiflomasini gostarir.

ABMOS-1 indeksinin catigmayan tarafi kimi, Biidca Qanunu iizra regional galir
vo xarclor asasinda 6lgiilmasidir. Regional xarclorin moarkazlogsma saviyyasinin yiiksok
olmasi sababindon hesablanmus indeks bolgalorin maliyys 6ziinayetarliyi soviyyasi ilo
bagli real vaziyyoti tam oks etdirmaya bilar. Onu da qeyd edak ki, bir sira sosial xarclorin
morkazlagdirilmasi inzibati rayonlara ayrilan dotasiyalarin hacminin azalmasina tasir

gostormisdir.

Naxcivan Muxtar Respublikasinin inzibati rayonlarinin vo Nax¢ivan goharinin
biidcasi ilo bagh malumatlar olmadigindan bu tadgiqata daxil edilmamigdir. O da moe-
lumdur ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi uzun illordir ki, blokada seraitindadir vo
dovlat biidcasindon boyiik hacmds dotasiya alir. 2021-ci ilde Nax¢ivan MR-na Markazi
biidcaden 378,1 milyon manat dotasiya ayrilmigdir ki, bu da Nax¢ivan MR biidcasinin
75,2%-dir. Bu onu gostarir ki, Nax¢ivan MR va onun regionlar1 maliyys tominati

baximindan 6ziinayetar deyil.
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ABMOI-1 UZRO NOTICOLORIN TOHLILI

Iqtisadi bélgalorin maliyyo 6ziinayetorliyi Indeksi
(IBMOI-1) iizra naticalorin tohlili

2021-ci il iigiin IBMOI-1 iizra siralamada 13 igtisadi rayondan 7-nin indeks giy-
moti orta gostoricinin iistiinde olmusdur. Baki iqtisadi rayonunun indeks giymatinda
gerilomo olsa da (2017-ci ildaki 0,990-dan 2021-ci ilds 0,983-2) reytinq sirasinda lider-
liyini saxlamigdr. (Cadval 2)

Cadval 2. Igtisadi Bolgalarin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksinin
(IBMOI-1) giymati va reyting siralamasi (2017, 2019, 2021-ci illor)

IBMOI-1 IBMOI-1 IBMOI-1
2021 2019 2017

Iqtisadi rayonlar g 2 & g 9 B g 2 B
|3 E E|SE E |RE
4 S & & |8 5 & e

Baki 1 0,983 1 0988 1 0,990
Absgeron-Xiz1 2 0,879 2 0,817 2 0,841
Quba-Xagmaz 3 0,868 4 0,755 4 0,763
Sirvan-Salyan 4 0,852 S 0,747 S 0,750
Mil Mugan S 0,849 3 0,788 3 0,806
Dagliq Sirvan 6 0,770 9 0,628 10 0,629
Ganca-Dagkasan 7 0,769 7 0,645 6 0,691
Nisbi orta 0,761 0,668 0,690
Qazax-Tovuz 8 0,758 11 0,569 11 0,605
Lonkoran-Astara 9 0,747 8 0,640 8 0,664
Morkazi Aran 10 0,739 6 0,706 9 0,660
Soki-Zaqatala 11 0,735 10 0,627 7 0,676
Qarabag 12 0,645 12 0,512 12 0,549
Sorqi Zangazur 13 0,304 13 0,261 13 0,344

Baki iqtisadi rayonunun 6lkanin aparici iqtisadi markazi olmasi onun reytinqds

lider olmasina asas verir. Baki iqtisadi rayonu digor iqtisadi rayonlarla ve iri goharlorls
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miiqayise olunmayacaq deracads farqli iistiin gostaricilora malikdir. Bels ki, 2021-ci ilo
Baki igtisadi rayonunun regional galirlords pay1 88,3%, xarclorda pay1 isa 39% olmus-
dur. Baki igtisadi rayonu yerli galirlorinin yalniz 5,2%-ni yerli xarclora sarf edir, yerda
qalan 94,8%-ni morkazi biidcays 6dayir. Bu, digar iqgtisadi rayonlarin gostaricisinden
kaskin gokilda forqlenir. Bak: igtisadi rayonunun maliyys 6ziinayetorliyi cox yiiksokdir.
Asagidaki cadvalds bolgalorin maliyys 6ziinayetorliyi soviyyasi tizra tasnifat: verilmis-

dir. (Cadval 3)

Cadval 3. IBMOI-1 iizra maliyya 6ziinayetorliyinin tasnifati

Tasnifat Indeksin qiymoti iizra | Xorclorin galirlora
tasnifat nisbati tizra tasnifat

Cox yiiksak saviyya 1-0,834 <50

Yiiksok saviyyo 0,833-0,667 51-100

Asag saviyya 0,666-0,500 101-150

Cox agag soviyya 0,499-0 >151

Qeyd: Ogor inzibati rayonlan 6ziiniimaliyyalosdirma saviyyasina goro qruplasdi-
nilaraq xarclorin galirlora nisbatinin “0-50%” arasinda olanlar1 ¢ox yiiksak, “S1-100%”
arasinda olanlar yiiksak, “101-150%” arasinda olanlar1 agag, 150%-dan yiiksak olanlar:
¢ox agagi saviyya kimi giymotlondiririk.

Reytinqds 2-ci sirada yer alan Abgeron-Xiz1 iqtisadi rayonu isa 0,879 indeks giy-
moti ilo Baki iqtisadi rayonunun an yaxin izlayicisidir. Bu iqtisadi rayon indeks qiymo-
tinin artimina géra (2017-ci illo miiqayisada 2021-ci ilds) son sirada yer almigdr.
(Qrafik 12) Bu iqtisadi rayona daxil olan Sumqayit sohari vo Abseron rayonu 6lka
iqtisadiyyatinda digor inzibati arazi vahidlari ilo miiqayisada iistiin xiisusi gokiyo malik-
dirlor. Iqtisadi rayonun éziiniimaliyyelogdirma saviyyssina tasir gosteren iki mithiim
amili geyd etmok olar. Onlardan birincisi, paytaxta bitisik olmasi, ikincisi Sumgqayit
soharinin 6lkenin ikinci asas sanaye goharlori olmasidir. 2021-ci ildo Abseron iqtisadi
rayonun xarclorinin golirlarina nisbati 36,4% toskil etmisdir. Bu, o demakdir ki, Ab-
seron-Xiz1 iqtisadi rayonu yerli galirlorinin 63,6%-ni markazi biidcays 6dayir. Bu iqtisa-
di rayon 2017-ci ilds golirlorinin 45%-ni, 2019-cu ilds iss 52,2%-ni markazi bidcays
6domisdir. Maliyyo Oziinayetarliyi tasnifatina gora Abseron-Xizi iqtisadi rayonu gox

yiiksok maliyyo 6ziinayetorliyina malik bolgadir.
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Qrafik 12. 2017-2021-ci illords iqtisadi rayonlarin Indeks
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IBMOI-1 iizr reyting sirasinda (2021-ci il) 3-cii yerds Quba-Xagmaz (0,868) va
4-cii sirada Sirvan-Salyan (0,852) iqtisadi rayonlar yer almigdir. Hor iki bolge 2019-cu
illo miiqayisada bir pills iralilomigdir. Bu iqtisadi rayonlarin indeks giymatlorinds 2017-
co illo miiqayisada 2021-ci ilds artim olmugdur. Bu iqtisadi rayonlarin da maliyys 6zii-
nayetorliyi saviyyoasina tasir gostoran amil kimi, Quba-Xagmazin 6lkenin asas turizm
morkazlarindan biri olmasi, Sirvan-Salyan iqtisadi rayonunun iss payma Sirvan kimi
sanaye gohorinin diismosini gostarmoak olar. Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu yerli galir-
lorinin 60,3%-ni, Sirvan-Salyan iqtisadi rayonu isa 55,6%-ni morkazi biidcays 6dayir.

Hor iki iqtisadi bolganin maliyys 6ziinayetarliyi soviyyasi gox yiiksakdir.

IBMOI-1 Reytinq swrasinda 2021-ci ildo S-ci yerds olan Mil-Mugan iqtisadi
rayonu isa 2019-cu illo miiqayisada 2 pillo gerilomisdir. Bu gerilomays baxmayaragq,
iqtisadi rayonun indeks qiymoti miivafiq olaraq 0,788-don 0,849-a yiiksalmisdir.
Iqtisadi rayon galirlorinin 54,8%-ni markazi biidcays verir. Bu igtisadi bélga da gox
yiiksok maliyys 6ziinayetarliyino malikdir.

Ik beglikda olan rayonlarin galir va xarclarinin regional galir vo xarclords xiisusi
gokisina baxsaq, Baki vo Abseron-Xiz1iqtisadi rayonlarinin regionlar arasinda tistiinliiyo
malik oldugunu goro bilarik. Belo ki, Abseron-Xizi iqtisadi rayonunun regional

golirlorda pay12,5%, xarclorda pay1isa 7,8% olmusdur. Ilk beslikda olan digar rayonlarin
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galir va xarclords pay1 (Quba-Xagmaz, Sirvan-Salyan ve Mil-Mugan iqtisadi rayonlar1)
miivafiq olaraq, 1% v 3,5%; 0,8% va 3,2%; 0,8% va 3,1% olmusdur. (Qrafik 13, Qrafik
14)

Qrafik 13.1qtisadi bélgalarin regional golirlords xiisusi ¢akisi, %-Io
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Qrafik 14. Iqtisadi bélgolarin regional xarclords xiisusi ¢akisi ,%-1o
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IBMOI-1 iizra reyting swrasinda 6-c1 va 7-ci yerlords Daghq Sirvan (0,770) va
Goanca-Dagkasen (0,769) igtisadi rayonlari gerarlagib. Daghq Sirvan iqtisadi rayonu
2017-ci ills miiqayisada 2021-ci ilds 4 pilla (10-cu yerden 6-c1 yera) yiiksalmisdir.
Ganca-Dagkasan iqtisadi rayonu isa reyting moévqeyindo bir pills gerilomisdir. Daghg-
Sirvan iqtisadi rayonunun regional galirlords pay1 2021-ci ilda 0,5%, xarclorda pay iso
2,8% olmugsdur. Ganca-Dagkasan iqtisadi rayonunun regional galir vo xarclords xiisusi

cokisi isa miivafiq olaraq 1,3% v 7,8% olmugdur. Genca-Dagkasan iqtisadi rayonunun
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golirlorinin xarclorini iistalomasina baxmayaraq, bu iqtisadi rayon 2021-ci ildo 4,8
milyon manat dotasiya almigdir. Bels ki, iqtisadi rayonun xarclarinin golirlarina nisbati
69,4% taskil etmigdir. Iqtisadi rayona daxil olan Goranboy ve Samux inzibati rayonlari-
nin dotasiya almasina baxmayaraq, Genca gaharinin va diger inzibati rayonlarin galirls-
rinin xarclorindon iistiin olmasi rayonun 6ziiniimaliyyslosdirma géstoricisinin yaxgilag-
masina tasir gostarmigdir. Tasnifata (Cadval 2) uygun olaraq, ilk beglikds olan igtisadi
bolgalarin maliyys 6ziinayetarliyi cox yiiksak, Daglq Sirvan vo Ganca-Daskasan iqtisadi
bolgalarinin maliyys 6ziinayetarliyi yiiksok qiymotlondirilir.

Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu ilk beslikda yer almasa da, hom 2017-ci ilds, ham do
2021-ci ilds orta gostariciden yiiksok natica alds etmisdir. 2019-cu ilds iss orta goste-
ricidon asag noatico gostormisdir. Bu iqtisadi rayonun xorclorinin golirlorina nisbati
2017-ciilda 111,2%,2019-cuilds 111,6% oldugu halda, 2021-ciilds bu gostarici 69,0%-
9 enmigdir. Yoni, 2017 vo 2019-cu illards dotasiyah igtisadi rayon olsa da, 2021-ci ilds
yerli galirlari yerli xorclorindon 31% ¢ox olmusdur. By, iqtisadi rayonun maliyys 6ziins-
yetarliyi saviyyasinin miiqayisa olunan illorlo miiqayisada xeyli yaxsilagdigini ifads edir.
Ganca-Dagkasan iqtisadi rayonu tigiin bu géstarici 30,6% taskil edir. Ganca-Dagkasan
iqtisadi rayonunun dotasiyasiz golirlori xorclorini iistoloss da, xorclorinin 7,5%-ni

dotasiya togkil etmigdir.

IBMOI-1 iizrs reyting siralamasinda Qazax-Tovuz igtisadi bolgasi 0,578 indeks
giymatilo 8-ci yerda (bu iqtisadi rayon indeks giymatini an ¢ox artiran bolgadir),
Lankaran-Astara 0,747 indeks qiymatilo 9-cu yerds, Moarkazi Aran 0,739 indeks
giymatils 10-cu yerds, $oki-Zaqatala 0,735 indeks giymatils 11-ci yerds olmugdur. Bu
iqtisadi bolgalorin maliyys Oziinayetarliyi soviyyasi yiiksok qiymotlondirilir. 3 sayh
cadvalden gériindiiyii kimi, 2017-2021-ci illorde IBMOI-1-da ilk S-likda yer alanlarin
movqeyinda kaskin dayisiklik olmamigdir. Reyting sirasinda sonraki movqelords yer
alanlarin siralamasinda isa ciddi dayisiklik olmugdur. Bels ki, 2017-ci ilds 11-ci yerds
movqe tutan Qazax-Tovuz iqtisadi rayonu 2021-ci ilds 8-ci yera yiiksalmisdir. Ganco-
Daskasan, Lonkaran-Astara, Markazi Aran iqtisadi rayonlar 1 pills, Saki-Zaqatala iqti-
sadi rayonu isa 4 pillo gerilomisdir. Bu iqtisadi rayonlarin regional yerli galirlords pay:

1%-in altinda olmugdur.
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2021-ci ildo Qazax-Tovuz iqtisadi bolgasinin golirlori xarclorini 27,3% fistale-
migdir. Lankoran-Astara iqtisadi rayonunda bu gostarici 24,2%, Markozi Aran iqtisadi
rayonunda 21,7%, Saki Zaqatala igtisadi rayonunda isa 20,6% toskil etmisdir. (Qrafik

15)
Qrafik 185. Igtisadi bélgalor iizra yerli galirlorin yerli xarclora
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Onu da qgeyd edak ki, 13 iqtisadi rayondan 7-si dotasiya almugdir. Lakin iqtisadi
rayonlara daxil olan bazi inzibati rayonlarin yerli galirlorinin xarclorindan yiiksak olmasi
iqtisadi rayonlarin 6ziiniimaliyyslagdirmo indeksina tosir gostormisdir. Bels ki, bazi
iqtisadi rayonlarin torkibina daxil olan inzibati rayonlarin dotasiya almasina baxma-
yaraq, imumilikds iqtisadi rayon 6ziiniimaliyyslosdirma saviyyasinds olmusdur. $aki-
Zaqatala igtisadi rayonu timumilikds dotasiyanin 21,3%-ni almasina baxmayaragq, iqti-
sadi rayonun dotasiyasiz golirlori xorclorini iistolomisdir. Lonkaran-Astara, Moarkazi

Aran igtisadi rayonlarinda da eyni vaziyyati miigahids etmak olar. (Qrafik 16)

63




Qrafik 16. Umumilikds regionlara aynlan dotasiyalarin iqtisadi

rayonlar iizra paylanmasi , %-Io
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16 sayh grafikdon goriindiyt kimi, $aki-Zaqatala iqtisadi rayonu xarclorinin
21,3%-i qadar dotasiya alsa da, iqtisadi rayon olaraq 6ziiniimaliyyslasdirma iqtidarin-
dadir. Aynlan dotasiyanin 9%-i Ganca-Daskason, 25,8%-i Qarabag, 4,7%-i Qazax-
Tovuz, 8,8%-i Lonkoran-Astara, 10,5%-i Markazi Aran, 21,3%-i $aki-Zaqatala iqtisadi

rayonunun payma disir.

IBMOI-1 iizra reyting siralamasinda sonuncu iki yeri Qarabag (12-ci yer) vo
Sarqgi-Zangazur (13-cii yer) igtisadi rayonlar1 paylagir. $arqi-Zangazur iqtisadi rayonu-
nda xarclarin galirlora nisbati 2021-ci ilds 208,7%, 2019-cu ilds 221,6%, 2017-ci ilda isa
196,9% toskil etmisdir. Noticada $orqi-Zangozur iqtisadi rayonu 2017, 2019, 2021-ci
illor iizro IBMOSI-1 reytinginda 6lka {izro sonuncu yerdo mévge tutmusdur. Bu
iqtisadi rayona daxil olan biitiin inzibati rayonlar va soharlor 30 ilo yaxin miiddatdos isgal

altinda olmugdur.

Hazirda bu arazilords siiratli quruculuq islari aparlir. Qarabag iqtisadi rayonuna
daxil olan inzibati rayonlarin ikisi Agdam v Fiizuli rayonlarinin bir hissasi isgal altinda

olmamigdir. Bu da iqtisadi rayonun gostaricilorina tasir edir.
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Soharlorin maliyys 6ziinayetorliyi Indeksi
(SMOI-1) iizra naticalorin tahlili

Respublika tabeli goharlorin Maliyys Oziinayetorliyi Saviyyasi Indeksi (SMOSI-1)
iizro aparilan (Dévlat Biidcesi Hagqinda Qanunun asasinda) giymatlondirmalor
gdstarir ki, tahlil illorinda (2017, 2019, 2021-ci illor) iri goharlerin maliyys dziinaye-
torliyi saviyyasi ¢ox yiiksok va yiiksok olmugdur. Bu metodologiyada respublika tabeli
iri goharlor indeks giymotlondirmays daxil edilmisdir. Onu da qeyd edak ki, Bak
soharinda xarclorin galirlora nisbati 2017-ci ilda 2,9%, 2019-cu ilds isa 3,6%, 2021-ci
ilda §,2% olmusgdur. Yoni Baki gohoari galirlarinin 94%-ni markazi Biidcays verir, 5,2%-
ni iso goharin sosial-igtisadi inkisafina xarclayir. 2017-ci illo miiqayisads 2021-ci ilda
Baki gohori iizra xarclorin galirlora olan nisbat gostoricisinde artim (2,9%-dan 5,2%-2
yiiksalmisdir) olmusdur. Umuman $MOSI-1 reytinginds Baki goharinin indeks qiymo-
tinin yiiksak olmasinin obyektiv sabablori vardir. Baki goharinin 6lkanin paytaxti olmasi,
dovlet qurumlarinin, universitetlorin, aksar boyiik sirkatlorin burada yerlosmasi, eyni
zamanda Azorbaycan iqtisadiyyatinda aparici senaye sahalorinin burada yerlogmasi
onun gostaricilarinin digarlarinden kaskin forqlanmasins tasir gostarir. Bundan basqa,
regional biidca galirlorinin 91%-i, biidca xorclorinin 28,4%-i Baki goharinin payma

dugr.

Baki goharindon sonra maliyys Oziinayetorliyi saviyyasi reytinginds ikinci sirada
Sirvan gohari yer almigdir. 2017, 2019, 2021-ci illords Sirvan gohari SMOI-1 reytin-
ginda liderliyini goruyub saxlamigdir. (Cadval 4) Bela ki, 2017-ci ilds Sirvan goharinda
xarclarin galirlora nisbati $1%, 2019-cu ilds 59,9% 2021-ci ilda isa 25% olmusdur. Bu, o
demokdir ki, Sirvan gohorinin maliyys Oziinayetorliyi saviyyssi xeyli daracada
yaxgilagmuigdir. Umumiyyatls, bu ii¢ gohar (Baki, Sumgqayit vo Sirvan) 6lkenin asas
sonaye sohorlari va bu da goharlerin 6ztinimaliyyslagdirma saviyyasine birbaga tosir

gostarir.
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Cadval 4. Saharlorin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksi (SMOI-1)
iizra reyting siralamasi (2017, 2019 va 2021-ci illar)

SMOIL1 SMOL1 SMOL1
2021 2019 2017
~ = o ~ =g ~ =~ g

Baki 1 0,948 1 0,964 1 0,971
Sirvan 2 0,750 2 0,499 2 0,525
Sumgqayit 3 0,632 3 0,401 3 0,490
Nisbi orta 0,560 0,440 0,439
Gonca 4 0,413 6 0,146 S 0,247
Naftalan S 0,339 S 0,295 4 0,341
Mingacevir 6 0,275 4 0,337 6 0,057

Cadvoldan goriindityti kimi, Baki, Sirvan vo Sumgqayit saharlori 2017, 2019 va
2021-ci illoarde 6z mévqelarini qoruyub saxlamiglar. Digar 3 sohar — Ganca, Naftalan vo
Mingagevir soharlorinin isos mévqelarinda yerdayismolar olmugdur. 2021-ciilds Ganca
gohari 4-cii yera (2019-cu ilds 6-c1yer) qalxmigdir. 2017-2021-ci illorda indeks giymati
an gox artan gohar Mingagevir olmugdur. Simqayit soharinin indeks giymotinda kaskin

enis olmugdur.

Qrafik 17. 2017-2021-ci illords saharlar iizra Indeks giymatinin dayigmasi,
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18 sayl grafikds gohorlor tizra golirlorin xarclora nisbati verilmisdir. 2021-ci ilda
Baki goharinds golirlorin §,2%-i, Sirvan goharinda 25%-i, Sumqayit soharindo 36,8%-i,
Goanca gohorinda 58,7%-i, Naftalan goharindo 66,1%-i, Mingagevir soharinds 72,5%-i

yerli xarclora sorf olunmugdur.

Qrafik 18. Sahorlor tizra xarclorin golirlora nisbati, %
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Biidca qanunu ssasinda aparilmig Saharlorin maliyys 6ziinayetorliyi tizra qiymot-
londirmays gors, Baki, Sirvan ve Sumgqayit soharlorinin maliyys oziinayetorliyi ¢ox
yiiksak, Ganca, Naftalan, Mingagevir soharlorinin maliyys Oziiniitominati saviyyosi
yiiksak olmugdur. Toahlillor onu gostarir ki, Gancas, Naftalan vo Mingagevir soharlori 6z
potensialindan daha samorali istifads etmoakls sosial-iqtisadi gostaricilorini daha da

yaxsilagdira bilor.

Inzibati rayonlarin maliyya éziinayetoarliyi Indeksi
(IRMOI-1) iizra naticalorin tohlili

IRMOI-1 iizra alinan naticalorin tahlili géstarir ki, son S ilds inzibati rayonlarin
maliyys 6ziinayetorliyi indeksinda yaxgilasma olmugdur. IRMOI-1 reytinginds (2021-
ciil) 31 inzibati rayon orta gostariciden yiiksak giymot almigdir. 2017 vo 2019-cuillords
isa onlarin say1 29 olmugdur. Indeksin orta giymoti 2017-ci illo miiqayisado 2021-ci ilda
0,092 bal artmigdir. (Cadval S)
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Cadval S. Inzibati Rayonlarin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksi (IRMOI-1)
2017, 2019, 2021-<i illor. (Reyting siralamasi 2021-ci ilds nisbi orta
giymoatdan yiiksok natica géstarmis rayonlar iizra aparilmigdir)

Inzibati IRMOI-1 IRMOI-1 IRMOT1
rayonlar 2021 2019 2017
Reyting | Indeks Reyting | Indeks Reyting | Indeks
qiymati giymati qiymati

Imigli 1 0,926 1 0,887 1 0,893
Xagmaz 2 0,906 S 0,308 4 0,809
Abgeron 3 0,894 2 0,870 2 0,884
Quba 4 0,882 7 0,769 6 0,791
Qabalo 5 0,858 4 0,823 3 0,829
Astara 6 0,850 6 0,801 S 0,794
Soki 7 0,837 12 0,700 11 0,741
Salyan 8 0,833 29 0,667 28 0,667
Qusar 9 0,827 23 0,668 23 0,668
Goygol 10 0,825 38 0,449 33 0,561
Bilasuvar 11 0,825 9 0,737 13 0,727
Sabirabad 12 0,825 11 0,717 9 0,751
Tovuz 13 0,824 17 0,676 16 0,711
Haciqabul 14 0,824 8 0,753 8 0,752
Yevlax 15 0,821 3 0,848 7 0,777
Kiirdomir 16 0,813 28 0,667 14 0,712
Bordo 17 0,805 20 0,668 22 0,668
1smay11]1 18 0,804 15 0,679 27 0,668
Lankaran 19 0,800 14 0,683 12 0,728
Qazax 20 0,798 26 0,668 19 0,670
Beylogan 21 0,796 10 0,731 10 0,748
Sabran 22 0,791 22 0,668 20 0,669
Samaxi 23 0,779 27 0,668 26 0,668
Agcabadi 24 0,769 13 0,696 18 0,684
Agsu 2§ 0,766 32 0,514 39 0,491
Goycay 26 0,760 25 0,668 25 0,668
Samkir 27 0,759 33 0,514 32 0,567
Neftcala 28 0,750 21 0,668 21 0,668
Siyazan 29 0,750 24 0,668 24 0,668
Masalli 30 0,749 19 0,668 17 0,698
Saath 31 0,736 16 0,678 15 0,712

68




Inzibati rayonlarin maliyys &ziinayetorliyi iizro aparilmis giymatlondirmenin
naticalorina gors, 59 inzibati rayondan 7-sinin maliyys 6ziinayetorliyi ¢ox yiiksak, 28-
nin maliyys Oziina yetorliyi yiiksok, 8-nin maliyys oziinoyetorliyi asagi, 16-sinin
(onlardan 10-u isgaldan azad edilmis inzibati rayonlardir) maliyys 6ziinayetarliyi cox

asag1 olmusdur. (Cadval 2-do verilmis tosnifata asasan)

IRMOI-1 iizra reyting siralamasinda (2021-ci il) Imislinin indeks giymoti 0,926
olmagla inzibati rayonlar arasinda ilk sirada yer almigdir. Imigli g il tizro aparilmig
giymatlondirmada liderliyini saxlamigdir. Rayon goalirlorinin 22,3%-ni yerli xarclorina
yonoltmis va qalan 86,7%-ni iss markazi biidcays 6domisdir. Imisli rayonunun maliyys

oziinayetorliyi saviyyasi ¢ox yitksokdir.

2017-2021-ci illords orzinds indeks giymatinda yiiksok artim Agsu, Goygol,
Samkir, Salyan va Qusar rayonlarinda olmusdur. (Qrafik 19)

Qrafik 19. Inzibati rayonlarin Indeks giymotindaki dayisikliys

gora siralanmasi, band

03 0275 g264

0,25
0,192
0,2 0,166 0,159
0,137

0,15 370136 0128 0,122 ¢33 o111 0,101
0,1

0

\A\fv S g SO

o X
ey 3’@&

Y* 004\ %? Of %Qx

Q?e

'b‘
.@

2021-ci il iigiin hesablanmig IRMOI-1 Indeksinds Xagmaz rayonu 2-ci sirada yer
almigdir. 2019-cu illo miiqayisada 2 pills iralilomisdir. Xagmaz rayonunun yerli galirlo-
rinin 28,3%-i yerli xarclora sorf olunmus, qalan hissasi isa markezi biidcays 6donil-
migdir. Bu rayon digoer gostoricilorine gora do Azarbaycanin inkisaf etmis rayonlar:
sirasinda yer alir. Siralamada 3-cii yer alan Abseron rayonunun indeks giymati 2019-cu

illo miiqayisado yiiksalsa do reyting sirasinda bir pills gerilomisdir. Reytinq sirasinda 4-
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cii va S-ciyeri Quba rayonu ve Qabals rayonlar: tutmugsdur. Quba avvalki illarlo miiqayi-
sads movqeyini 3 pills yaxgilagdirmis, Qabals isa bir pills gerilomisdir. Goriindiiyii kimi,
ilk beslikds olan rayonlar arasinda 2017 vo 2021-ci illords kaskin mévqe doyisikliyi
olmamugdir. Altinci sirada mévqe tutan Astara rayonunun indeks qiymotinds artim olsa
da, reyting sirasinda 1 pillo gerilomos olmugdur. Reyting sirasinda 7-ci yerda 0,837
indeks giymatile Saki rayonu movqe tutmugdur. 2017-ci illo miiqayisade $aki rayonu 4
pills iralilomisdir. Bu inzibati rayonlar galirlorinin 50%-dan az hissasini yerli xarclora sarf
etmislor. Bagqa sozls, golirlorinin 50%-dan ¢ox hissasini markazi biidcays vermisdir.
Bels ki, Imigli rayonunun da galirlerinin 77,7%-i, Xagmaz 71,7%-i, $oki 51,1%-i markazi
biidcays kegirilmigdir. (Qrafik 20)

Qrafik 20. 2021-ci ild> ilk 10-luqda olan inzibati rayonlarin golirlorinin

xarclorindan artiq olan hissasi, %-Io
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IRMOI-1 reytinginda Salyan 8-ci yeri tutmugdur. 2017-ci illo miigayisada 2021-ci
ilda 20 pills iraliloyarak 8-ci yers yiiksalmigsdir. Bu reytingds 9-cu sirada Qusar vo 10-cu
sirada Goygol movqe tutmugdur. 2017-ci illo miiqayisads har iki rayon reyting sirasinda
ciddi iralilomays (Qusar 23-den 9-cu, Géygol 33-den 10-cu yera) nail olmugdur. Bu
rayonarin maliyys oziinayetarliyi yitksak qiymatlondirilir.

Reyting sirasinda indeks qiymati nisbi ortanin istiinds olan inzibati rayonlar
arasinda 30-cu yerdo Masalli, 31-ci yerda isa Saath yer tutmugsdur. Har iki rayon 2017-
ci illo miiqayisade 2021-ci ilde nazeragarpacaq deracada (17-den 30-a; 15-den 31-2)
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gerilomigdir. Umumiyyatls reyting sirasinda 8-31-ci yerlori boliison inzibati rayonlarin

aksariyystinin mévqeyinda ciddi dayisiklik olmusdur.

Cadval 6. Inzibati Rayonlarin Maliyya Oziinayetoarliyi Indeksi IRMOI-1.
2017, 2019, 2021-ci illor (Reyting siralamasi 2021-ci ildo nisbi orta
qiymatdan agag1 natica gostormis rayonlar iizra aparilmigdir)

ABMO indeksi ABMO indeksi ABMO indeksi
2021 2019 2017

£ |23 g | 2% g | 2%
Nisbi orta 0,708 0,580 0,616
Colilabad 32 0,685 34 0,512 35 0,540
Xiz1 33-35 | 0,667 37 0,466 34 0,541
Qobustan 33-35 0,667 30 0,543 29 0,621
Dagkason 33-35 0,667 36 0,472 36 0,533
Balakon 36 0,632 31 0,517 30 0,599
Gadoabay 37 0,603 43 0,345 45 0,396
Agstafa 38 0,599 41 0,373 42 0,450
Ucar 39 0,592 39 0,389 37 0,533
Agdas 40 0,591 18 0,668 410,453
Zaqatala 41 0,579 35 0,488 31 0,573
Samux 42 0,519 42 0,361 40 0,459
Tortor 43 0,507 40 0,382 38 0492
Goranboy 44 0,487 46 0,237 44 0,435
Oguz 45 0,390 44 0,266 43 0436
Lerik 46 0,373 49 0,089 49 0,179
Yardiml 47 0,348 45 0,258 48 0,305
Zordab 48 0,346 48 0,171 46 0311
Qax 49 0,281 47 0,189 47 0307

Reyting sirasinda indeks giymati nisbi ortanin altinda olan rayonlardan 4-ii (Calil-
abad, Xiz1, Qobustan, Dagkasan) maliyys oziinayetarliyi yiiksak olan rayonlar qrupuna

digmigdir.
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IRMOI-1 reyting siralamasinda 36-43-cii yerlari tutan (Balaken, Gadabay, Agsta-
fa, Ucar, Agdas, Zaqatala, Samux, Tortor) inzibati rayonlarinin 2021-ci ilds maliyys
oziinayetoarliyi agag1 saviyyado olmusdur. 2017-2021-ci illards bu rayonlarin reyting
sirasinda miiayyan dayisiklor bas vermisdir. Bu rayonlar arasinda on boyiik sira
doyisikliyi Agdas rayonunda olmugdur. Bu rayon 2019-cu ills miiqayisads mévqeyindo
22 pills (18-don 40-a) gerilomisdir.

IRMOI-1 reytinginds 44-49-cu siralarda (iggaldan azad edilmis rayonlara ayrica
baxilmigdir) yer alan rayonlarin (Goranboy, Oguz, Lerik, Yardimly, Zardab va Qax) ma-
liyya 6ziinayetarliyi cox agag1 saviyyada olmusdur. 6 sayh cadvalin malumatlarindan da
goriindiiyii kimi, 2017, 2019 va 2021-ci illords bu rayonlarin reyting sirasinda kaskin
doyisiklik olmamigdur.

Reyting sirasinda 49-cu sirada yer alan Qax rayonu xarclorinin 53,8%-ni dotasiya
hesabina reallagdirmigdir. Son §-likds yer tutan Oguz, Lerik, Yardimhi vo Zardab rayon-

larinin xarclorinin taqriban yarisina qadarini dotasiya togkil etmisdir.

Qrafik 21. Dotasiyanin xarclordo xiisusi ¢okisi, %-Io
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Umumilikds 2017-ci illo miiqayisada 2021-ci ilds IRMOI-1 reyting sirasinda 14
iqtisadi rayon movqeyini ciddi daracads yaxgilasdirmus, 14 rayon iso pislogdirmisdir.
Belo ki, 2017-ci illo miiqayisada 2021-ci ilds Goygol (+23 pilla), Salyan (+20 pills),
Qusar (+14 pilla), Agsu (+14 pills), Ismayilli (+9 pills) vo Gadabay (+8 pilla) 6z
movqeyini shamiyyatli deracads yaxsilagdirmigdir. (Cadval 7)
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Cadval 7. IRMOI-1 iizra 2017-ci illo miiqayisada 2021-ci ild>
reytinqdo kaskin mévqe doyisikliyi olan inzibati rayonlar

Inzibati rayonlar Reytingde movqe Inzibati Reytingdo  movqe
doyisimi rayonlar doyisimi

Goygol +23 Sabirabad -3
Salyan +20 Siyazen -5
Qusar +14 Qobustan -5

Agsu +14 Tartoar -5
Ismayills +9 Haciqabul -6
Gadabay +8 Agcabadi -6
Barda +S Balakan -6
Somkir +S Lankaran -7

Soki +4 Neftcala -7
Agstafa +4 Yevlax -8
Tovuz +3 Zaqatala -10
Samaxi +3 Beylagan -11
Calilabad +3 Masally -13
Lerik +3 Saath -16

Miiqayiss illorinda reyting sirasinda kaskin mévqe itiron rayonlara iss Hacigabul
(-6 pilla), Agcabadi (-6 pilla), Balakan (-6 pilla), Lankaran (-7 pilla), Neftcala (-7 pilla),
Zaqatala (-10 pilla), Beylagan (-11 pills), Masalli (-13 pilla), Saatl (-16 pills) daxildir.

Yekun olaraq inzibati rayonlarin béyiik sksariyystinin (49-dan 35-nin) maliyya
Oziinayetarliyi saviyyosi ¢ox yiiksak vo yiiksok olmugsdur. 9vvalki illorlo miiqayisada

inzibati rayonlarin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasinds yaxsilagsma olmusdur.

Isgaldan azad edilmis inzibati rayonlarin maliyys

oziinayetorliyi iizra naticalorinin tohlili

Qeyd etdiyimiz kimi isgaldan azad edilmis rayonlarin hamusi dotasiya alir vo onla-
rin digar rayonlardan ayrilmasinin asas sababi do mahz goalacak tadqiqatlarda bu rayon-
larin inkigafin1 digqat moarkezinds saxlamaqdir. Eyni zamanda hazirda bu rayonlarda
siiratli quruculugq islori gedir v yaxin galacokds boyiik qayidis plani iizrs shalinin bu

arazilora qayitmasina baglanilacaqdir.
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Isgaldan azad edilmis inzibati rayonlar arasinda Qubadh ilk sirada yer almigdir.
Onu da geyd edak ki, bu rayonlar arasinda Qubadli yegana rayondur ki, 2017-2021-ci
illords dotasiya almamugdir. Yoni maliyys 6ztinayetarliyi yiiksok olmusdur. Siralamada
2-ci yeri tutan Fiizuli rayonu movqeyini bir pillo yaxsilagdirmigdir. Fiizuli rayonunun

xarclari golirlorini 29,9% tistolomisdir.

Reyting sirasinda tigiincii sirada yer alan Susa 2019-cu illo miiqayisads mévqeyini
1-pillo yaxgilagdirmigdir. 4-cii sirada yer alan Zongilan iss reyting sirasinda 2 pillo
gerilomis, Agdam S-ci sirada qalmaqla mévqeyini saxlamigdir. Susa rayonunun xarclori
golirlorindan 57,5%, Zangilan 75,0%, Agdam 93,6%, Lacin 125%, Xocavend 195%,
Cabrayil 267%, Kalbacar 283,8%, Xocal1 338,8% ¢ox olmugdur.

Cadval 8. Isgaldan azad edilmis rayonlarin IRMOI iizra
reytingi (2021, 2019 va 2017-i illor)

IROMI-1 IROMI-1 IROMi-1
. 2021 2019 2017
Inzibati - g = - o - g =

= = =

~ — g ~ — S ~ — g
Qubadh 1 0,800 1 0,819 1 0,816
Fiizuli 2 0,740 3 0,633 3 0,720
Susa 3 0,685 4 0,567 4 0,626
Zoangilan 4 0,650 2 0,738 2 0,747
Agdam S 0,613 S 0,490 S 0,567
Lagmn 6 0,549 8 0,202 7 0,444
Orta 0,507 Orta 0,442 Orta | 0,542
Xocavand 7 0,410 10 0,043 10 0,289
Cabrayil 8 0,265 6 0,429 6 0,498
Kalbacar 9 0,232 7 0,312 9 0,338
Xocah 10 0,124 9 0,192 8 0,375
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Qrafik 22. Xarclorin golirlora nisbati, %-Io
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Umumiyyatls, isgaldan azad edilmis rayonlarin 3 il iizra hesablanmus reytinq sira-
sinda ciddi movqe dayisikliyi olmamugdir. Hesab edirik ki, galocokda bu rayonlara bo-
yiik qayidis, burada goériilen infrastruktur islori reyting siralamasinda doayisikliklara
sabab olacaqdur.
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IKINCI METODOLOGIYA (ABMOI-2)

Isaslandirma

Birinci metodologiyada yerli biidcalorin (Dovlet Biidcasi haqqinda Qanun
asasinda) xarclarinin golirlorina nisbati gdstaricisindan istifads etmigdik. Eyni zamanda

metodologiyanin gatismayan toraflori ilo bagh da izahat vermisdik.

Ikinci metodologiyada bélgalerin (igtisadi ve inzibati rayonlar, goharler) maliyys

oziinayetorliyi saviyyasini 6l¢mok tigiin iki gostaricidon istifade olunmusdur.

1) Dévlst biidcasi hagqinda Qanunda ks olunan regional galirlor vo xarclor
(birinci metodologiyada istifads olunmugdur)

2) Baladiyyalorin galirlari ve xarclori

Burada magsad birinci metodologiyanin (ABMOI-1) catigmayan cahatlorini
gisman ds olsa aradan qaldirmaq va bolgalerin maliyys 6ziinayetorliyi soviyyasinda
realliga daha yaxin olan natica alds etmakdir. 9slinds qiymatlondirmani birbasa ikinci
metodologiya asasinda da aparmaq olardi. Lakin biz bu metodologiyalarin ¢ixan

naticalarin deyerlondirilmasini oxucularin ixtiyarina buraxirg.

Bildiyimiz kimi, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda baladiyyalor do miiayyen
qodor istirak edirlor. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafinda asas cavabdeh qurum yerli icra hakimiyyotloridir. Balodiyyalor ise 6z
imkanlar1 ¢orgivasinda regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda istirak edirlor. Lakin
biidcalarinin azh sababindan onlarin rolu zaifdir. Mévcud qanunvericilikls baladiyys
golirlari vergilar (qanunla balediyyalara verilon vergilor), ianaler v dévlat biidcasinden
ayrilmug dotasiyalar, eyni zamanda baladiyys miilkiyystinds olan miiassisalorin galirlori
hesabina formalagir. Maliyys yetarsizliyi sabebindan dévlat biitiin baladiyyalara Mar-
kazi biidcadan dotasiya ayirir. Bu o demokdir ki, Azarbaycanda baladiyyalor maliyya

baximindan 6ziinayetar deyillar.
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Bu metodologiyada Azarbaycan Bélgalorinin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksi
(ABMOI-2) iki géstarici (yerli biidca va baladiyys biidcasi) asasinda dlgiiliir. Onlardan
birincisi avvalki metodologiyada hesablanan ABMO-1 Indeksidir. Birinci gostorici
ABMO-1 Indeksi, bu metodologiyaya sub-indeks olaraq daxil edilmis vo ABMO sub-
indeksi, ikinci gostorici isa baladiyyalorin xarclorinin golirlorine nisbati asasinda
hesablanmus va Baladiyyalarin Maliyys 6ziinayetarliyi (BMO) sub-indeksi adlandiril-

mugdur.

Birinci sub-indeksin hesablanmasi ilo bagh strafl malumat birinci metodologiyada

verilmigdir.

BMO sub-indeksinin hesablanmasinda, ilk olaraq baladiyyalorin galirlori dotasi-
yalardan tomizlonmosi tolob olunur. Ciinki rosmi statistikanin verdiyi roqomlorda
baladiyyalora dévlst biidcasindan verilon dotasiyalar hom galirlorin, hom ds xarclorin
tarkibins daxil edilir. Bizim magsadimiz baladiyyalarin daxili imkanlar hesabina maliyys

Oziinayetarliyi saviyyasini miiayyon etmakdir.

Boladiyyalorin  galirlori dotasiyalardan temizlondikdon sonra baladiyyslorin

tmumi xarclorinin dotasiyasiz galirlora nisbati tapilmigdir.
Biiz.maliy.s.:Bxar/ Bgalir. *100
Bundan sonra, nisbat gostaricisi asagidaki formulla normallagdirilmigdir.

BMO sub-indeksi— (Beh.max'Bfak)/ (Beh.mak'Beh.min)

Ehtimal olunan maksimum va ehtimal olunan minimumun mahiyyati hagqinda
birinci metodologiyada molumat verilmisdir.  Lakin burada ehtimal olunan
maksimumun qgiymati birinci metodologiyadakindan forglidir. Ehtimal olunan

minimum is3 birinci metodologiyada oldugu kimi “0” gotiiriilmiisdiir.

Belaliklo baladiyyalorin xarclorinin golirlorine nisbati tizra faktiki maksimumun
gostarici Tartords (435%) olmugdur. Bunu nazers alaraq, ehtimal olunan maksimum
=15% artirllaraq — 500% gotiiriilmiisdiir. Bu novbati illordo eyni hesablamanin

aparilmasi zamanu illor arasinda miiqayisoni asanlagdirmaq magsadils edilir.
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Bu metodologiyada iri soharlorin 6ziiniimaliyyslasdirma saviyyasi qiymatlondiril-
moamigdir. Ciinki tadqiqata calb edilon 6 goharden 3-it hagqinda (Mingagevir, Sirvan ve
Naftalan) statistik molumat verilmir. Baki goharinin birinci yerds olacag ballidir.
Sumgqayit vo Ganca soharleri qalirki, bunlarin da reytinginin hazirlanmasi ugurlu hesab

olunmur.

Bundan bagqa Sarqi-Zangazur da tahlils daxil edilmayib. “Rosmi statistika hagqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununda (22-ci madda) miiayyan edilmis qaydalara uygun olaraq
biilletends Sirvan, Mingacevir vo Naftalan sohor balodiyyalori tizro molumatlar géstorilmomis-
dir. Lakin bu malumatlar élko vo miivafiq iqtisadi rayonlar iizra yekunlara daxil edilmisdir.
“Rosmi statistika haqgqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanununda 22-ci maddasinda géstorilir
ki: “Moxfi molumatlari oks etdiran, yaxud onu agiqlayan rosmi statistika materiallarinmn istifado-
gilor arasinda yayilmasina icaza verilmir. Agiglanmasina icaza verilan yekun (iimumilosdirilmis)
molumatlar on az1 ii¢ statistik vahidin molumatini shato etmolidir vo belo yekunlarda statistik

vahidlordan har hans birinin pay1 85%-dan ¢ox olmamalidir.)

Biidca Qanunu asasinda miiayyen edilon yeli galirlor (xarclor) vo balodiyys galirlori
(xarclori) regionun iimumi galirlorini (xarclorini) togkil edir. Lakin baladiyyslor ham
imumi regionun galirlorinds ham da xarclorindas (ortalama 10-15%) pay1 cox azdir. Bu
ragam na qador malik olmasa da imumilikda regionun galirlorinin vo xarclarinin bir
hissasini tagkil edir va bir sira regional (yerli) sosial problemlorin hallina sarf olunur.
2021-ci ilds baladiyyalorin golirlori @imumi region goalirlorinin 10%-2 qoadorini,

xarclarinin isa 15%-a qadoerini tagkil etmigdir.

Bunlari nazars alaraq sub-indekslora ¢oki verilmigdir. ABMO sub-indeksina 0,8,
BMO sub-indeksins iss 0,2 ¢oki verilmigdir.

Belolikls, agsagidaki formul asasinda ABMO-2 Indeksi hesablanmus, iqtisadi ve

inzibati rayonlar tizrs reyting siras1 hazirlanmugdur.

ABMOi' 2= (ABMOSub-indeksi*O;SO) + (BMOSub-indeksi*O;ZO)




ABMOI-2 UZRO NOTICOLORIN TOHLILI

Iqtisadi bélgalorin maliyyo 6ziinayetorliyi Indeksi
iizra naticalorin tohlili (IBMOI-2)

Birinci metodologiya iizro giymatlondirmads oldugu kimi, ikinci metodologiyada
da (Biidco Qanunu va Baladiyys biidcalori asasinda) iqtisadi rayonlarin reytinginda
Baki igtisadi rayonu liderlik edir. Bu da avvalki metodologiyada qeyd etdiyimiz kimi,
Bakinin ham iqtisadi rayon ve ham da gahar kimi févqalads tstiinliiye (paytaxt sohar
olmasi, 6lkanin asas iqtisadi markaz olmasi, neft gohoari olmasi va s.) malik olmas ilo
baglidir. Baki igtisadi rayonu har iki sub-indeksds 1-ci sirada yer almigdir. Baki iqtisadi
rayonunda baladiyyslar maliyys 6zlinayetarliyi saviyyasi yiiksokdir. 9 sayll cadvaldan
goriindiiyii kimi, 12 iqtisadi rayondan ($ergi-Zangazurla bagh malumat olmadi iigiin
reytinga daxil edilmayib) S-inin indeks giymoti nisbi orta gostariciden yiiksak, 7-sinin

indeks giymati isa nisbi ortanin altinda olmusdur.

Reyting sirasinda Baki iqtisadi rayonundan sonrak: yeri 0,794 indeks giymatilo
Abseron-Xiz1 iqgtisadi rayonu tutur. Abseron-Xiz1 iqtisadi rayonunun tarkibina daxil
olan Abseron rayonu Baki ilo qonsu olmasi, Sumgayit sohorinin iss 6lkenin ikinci
sanaye sohori olmasi, eyni zamanda paytaxtla qonsulugu, bu igtisadi rayonun maliyys
oziinayetarliyino birbaga tosir gostorir. Abseron-Xizi iqtisadi rayonu baladiyyalori
maliyys Oziinoyetorliyi yitksok (xorclorin golirlora nisbati 99,7%) qiymatlondirilir.
(Qrafik 20-ys bax )

IBMOI-2 reyting qirasinda 3-cii yeri Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu tutur. Bu iqgti-
sadi rayon IBMO sub-indeksds do 3-cii yerds, BMO sub-indeksinds iss 4-cii yerdadir.
Reyting sirasinda sonraki yeri (4-cii) yeri Sirvan-Salyan iqtisadi rayonu tutur. Onu da
qeyd edak ki, bu iqtisadi rayona daxil olan $irvan gaharinin balediyys biidcasi hagqinda
ARDSK-nin bazasinda malumat yoxdur. Bu da igtisadi rayonun BMO sub-indeksi iizra
movqeyina tasir (bu tasir miisbat vo ya manfi ola bilar) gosterir. Reytingde S-ci sirada
yer alan Mil-Mugan igtisadi rayonu IBMO-1 sub-indeksinds do eyni mévqeds olmus-
dur. BMO sub-indeksinda ise 9-cu sirada yer almugdir ki, bu da igtisadi rayonun
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baladiyyslorinin daha ¢ox dotasiya almasi ilo slaqolendirilir. Mil-Mugan iqtisadi
rayonunun baladiyyalori xarclerinin 21,1%-ni dotasiya va subsidiyalar hesabina 6dayir.
Umumiyyatls, onu demak olar ki, biitiin igtisadi rayonlarin baladiyyaleri dévlatden

dotasiya va subsidiya alr.

Cadval 9. Igtisadi bélgalorin Maliyys Oziinayetorliyi Indeksi-2
(IBMOI-2) iizra igtisadi rayonlarin indeks giymati va reyting
stralamasi (2021-ci il)

Iqtisadi rayonlar IBMOI-2 IBMO sub- BMO
indeksi sub-indeksi
= | 4= g 8 = = 4 =
= 2 © £ 2 o = 2 &
Baki 1 0,879 1 0,983 1 0,464
Abgeron-Xizi 2 0,794 2 0,879 2 0,458
Quba-Xa¢maz 3 0,785 3 0,868 4 0,454
Sirvan-Salyan 4 0,773 4 0,852 3 0,457
Mil-Mugan S 0,758 S 0,849 9 0,395
NIiSBI ORTA 0,719 0,799 0,399
Goanca-Dagkasan 6 0,699 7 0,769 6 0,420
Dagliq Sirvan 70,694 6 0,770 10 0392
Qazax-Tovuz 8 0,688 0,758 0,410
Soki-Zaqatala 9 0,677 11 0,735 0,445
Morkozi Aran 10 0,671 10 0,739 8 0,397
Lankoran-Astara 11 0,665 9 0,747 11 0,335
Qarabag 12 0,549 12 0,645 12 0,161

IBMOI-2 iizra reytinginda nisbi orta géstariciden yiiksak natica géstarmis iqtisadi
rayonlarin arasinda Baki vo Abgeron-Xiz1 iqtisadi rayonlari ham asas Indeks iizra, ham
da sub-indekslor iizra 2017,2019 va 2021-ci illorde movqeyini deyismamigdir. ik
beslikda yer alan iqtisadi rayonlar maliyys 6ztinayetarliyi ¢ox yitksok giymatlondirilir.

Bu iqtisadi rayonlarin imumi galirlori xarclorini tistalomisdir.
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2021-ciildo IBMOI-2 iizra nisbi ortadan giymatdan agag1 natica gdstarmis iqtisadi
rayonlar arasinda Genca-Dagkasan (0,699), Daghq Sirvan (0,694), Qazax-Tovuz
(0,688), Saki-Zagatala (0,667), Markazi Aran (0,671), Lankaran (0,665) iqtisadi rayo-
nu ham indeks, ham da sub-indekslor iizra mévqelarinds kaskin forglar miigahids edil-
moamisdir. Bels ki, Ganca-Dagkasan iqtisadi rayonunun sub-indekslor tizra mévqeyinda
(7-civa 6-c1yer) ciddi dayisiklik olmamugdir. Daghgq Sirvan iqtisadi rayonu isa birin-ci
sub-indeks iizra 6-c1 yerds olsa da BMO sub indeksinda 10-cu yerds mévqe tutmus-
dur. Qazax-Tovuz, $aki-Zaqatala vo Morkezi Aran iqtisadi rayonunun IBMO sub-
indeksi izra siralamadaki moévqeyi BMO sub-indeksi iizra miiqayisada daha geridadir.
Masalon, $aki-Zaqatala igtisadi rayonu IBMO sub-indeksds 11-ci yerds oldugu halda
BMO sub-indeksinda S-ci yerds olmugsdur. Homginin, Markazi-Aran iqtisadi rayonun-
un da (10-cu va 8-ci yer) BMO sub-indeks gdstaricisi daha yaxgidir.

20 sayl grafikden goériindiiyii kimi, iqtisadi bolgalar tizra balodiyyslorin oksariy-
yotinin maliyye dziinayetarliyi yiiksok olmugdur. Yoni golirlori xarclorini (dotasiya vo
subvensiyalardan tamizlonmig gdstaricilor) tomin etmok iigiin yetarli olmugdur. Yalniz
3 iqtisadi rayonda: Mil-Mugan, Quba-Xagmaz, $aki-Zaqatalada baladiyyslorin maliyyo

oziinayetorliyi asag saviyyads olmusdur.

Qrafik 23. Iqtisadi rayonlar iizra baladiyyalorin xorclorinin

golirlorina nisbati (dotasiya vo subvensiyalardan tamizlonmis), %
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Aparilan tohlillor gostarir ki, iqtisadi rayonlarin baladiyyaleri regionlarin inkisafin-

da zoif rol oynayir. Iqtisadi rayonlar iizra baladiyyalorin maliyys ziinayetarliyi asason

81




yiiksok olsa da olkenin biitiin inzibati rayonlar1 biidcadan dotasiya ve subvensiya

almugdir.

24 sayh grafikdan goriindiiyii kimi, Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu baladiyyalori
golirlorinds va xorclorinds dotasiya vo subvensiyalarin xiisusi gokisi 6,8% vo 11,0%
olmugdur. Quba-Xagmaz, Abseron-Xizi, Baki, Sirvan-Salyan iqtisadi rayonlarinin da
golir va xarclorinda dotasiyalarin xiisusi ¢akisi ¢ox yiliksok olmamigdir. Bu géstarici tizra
an yiiksak xiisusi gakiyo Qarabag iqtisadi rayonu baladiyyslori malik olmugdur. Onu da
qeyd edak ki, bu igtisadi rayona daxil olan Bards va Agcabadi yaronlari baladiyyalarinin
maliyys 6ziinayetorliyi yiiksok olmugsdur. Lankaran Astara iqtisadi rayonu iizra baladiy-
yolorin galirlorinin 29%-i, xarclorinin isa 32%-i dotasiya vo subsidiya togkil etmisdir.
Lakin burada onu da qeyd etmoak lazimdir ki, baladiyyslorin onlara ayrilan dotasiyalarin

tamamini homin ilds xarclomirlor.

Qrafik 24. Iqtisadi rayonlarin baladiyyolorina biidcadan ayrilan

dotasiya va subvensiyalarin galirlorinda va xarclorindo xiisusi ¢okisi
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| dotasiya v subvensiyalarin galirlords xiisusi ¢okisi

W dotasiya ve subvensiyalarin xarclords xiisusi ¢okisi, %

IBMOI-2 iizra 2017, 2019, 2021-ci illorin reytinq sirasinin miiqayisali tohlili.
Goriindiyi kimi giymoatlondirms aparilan 2017, 2019 ve 2021-ci illords Baki igtisadi

rayonu liderliyini saxlamigdir. Abseron-Xiz1 igtisadi rayonu da mévqeyini qoruyaraq
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reyting sirasinda ikinci olmugdur. Nisbi ortadan yiiksok qiymat alan Quba-Xagmaz
iqtisadi rayonu va Sirvan-Salyan iqtisadi rayonu 6z mévqelarini bir pille yaxgilagdir-
mugdir. Mil-Mugan iqtisadi rayonu 2017-ci illo miiqayisada 2 pills gerilomigdir (3-cii
yerdan 5-ci yera diigmiigdiir). (Cadval 10)

Cadval 10. Iqtisadi bélgalorin Maliyya Oziinayetorliyi Indeksi-2

(IBMOI-2) iizra igtisadi rayonlarin yekun indeks giymoti vo reyting
siralamasi (2017,2019, 2021-ci illor)

IBMOi-2 IBMOi-2 IBMOIi-2

2021 2019 2017

g |2z BE |55 M 2%
Baki 1 0,879 1 0,877 1 0,880
Abgeron-Xizi 2 0,794 2 0,743 2 0,763
Quba-Xagmaz 3 0,785 4 0,695 4 0,701
Sirvan-Salyan 4 0,773 5 0,652 S 0,685
Mil Mugan 3 0,758 3 0,700 3 0,709
ORTA 0,719 0,636 0,655
Goanca-Dagkasan 6 0,699 9 0,580 7 0,628
Daghq $irvan 7 0,694 8 0,581 10 0,585
Qazax-Tovuz 8 0,688 11 0,538 11 0,569
Soki-Zaqatala 9 0,677 7 0,597 0,637
Morkozi Aran 10 0,671 6 0,637 8 0,604
Lonkaran-Astara 11 0,665 10 0,570 9 0,598
Qarabag 12 0,549 12 0,457 12 0,496

IBMOI-2 reyting sirasinda indeks qiymati nisbi ortadan asag olan iqtisadi rayon-
larin mévqelarinds dayismalar olmugdur. Bels ki, 2017-ci ilds IBMOI-2 reytingds 7-c1
yerda olan Ganca-Dagkasan iqgtisadi rayonu 2021-ci ildas bir pills iraliloyarak 6-ci yerda
mévqe tutmugdur. Indeks tizra 7-ci sirada yer tutan Daghq Sirvan ve Qazax-Tovuz

igtisadi rayonlari isa 6z movqeyini 3 pills yaxsilagdirmuglar.

Reyting sirasinda geriloyon iqtisadi rayonlara iss Soki-Zaqatala vo Moarkazi Aran
iqtisadi rayonlar daxildir. Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu 2017-ci illo miiqayisads 2021-
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ci ilda reyting sirasinda 3 pills, Moarkazi-Aran ve Lankaran-Astara iqtisadi rayonlari isa

har biri 2 pills gerilomisdir.

Iqtisadi bélgalerin maliyys 6ziinayetarliyi tizra 2017, 2019 va 2021-ci illor izra
siralamasinda kaskin dayisiklor olmamigdir. Umumilikds iqtisadi rayonlarin maliyys

oziinayetorliyi yiiksok giymatlondirilir.

Inzibati rayonlarin maliyys 6ziinayetorliyi Indeksi
(IRMOI-2) iizra naticalarinin tahlili

Ikinci metodologiya asasinda hesablanan IRMOI-1 reyting siralamast ilo miiqayi-
sads IRMO1I-2-da miiayyan yerdayismalarin oldugunu gérmak olar. 11 sayl cadvelden
gdriindiiyii kimi, Imisli rayonu IRMOI-1-da oldugu kimi IRMO1-2-da da birinci yerds
(0,895 indeks qiymati) olmugsdur. Imigli rayonu baladiyyalarin maliyys dziinayetarliyi
gdstaricisina gora, BMO sub-indeksindos 0,774 géstarici ils 17-ci yerda (16 pills gerida)
olmugdur. (Cadval 11) Imiglinin IRMO sub-indeksindski mévqeyi ilo BMO sub-
indek-sindoki mévqeyi qarasinda kaskin forq vardir. Buna baxmayaraq Imisli rayonu-
nun IRMOI-2 reytingindski mévqeyina tasir gdstoarmamisdir. Imisli rayonunun birin-
ciliyi gorumasina BMO sub-indeksi tasir gostarmisdir. Belo ki, Imisli BMO sub-indek-
sinda 2017-ci ildaki 43-cii yerdon, 2021-ci ilds 17-ci yera yiiksalmigdir. Reyting sirasin-
da 2-ci sirada yer alan Xagmaz rayonunda da Imisliys banzar hal miigahids olunmugdur.
Bu rayon da BMO sub-indeksinds 18-ci yerda (forq 16 pilla) olmusdur.

Xagmaz rayonu isa 2017-2019-cu illords har iki sub-indeksds moévqeyini yaxsilas-
dirmigdir. IRMO1-2 indeksinds 3-cii sirada yer alan Abseron rayonu IRMO sub-indek-
sinda 3-cii sirada, BMO sub-indeksinda 6-c1 yer tutmugdur. Bununla Abseron baladiy-
yalarinin maliyyas 6ziinayetoarliyi saviyyasini qonastbaxs qiymatlondirmak olar. Yekun
reyting sirasinda va inzibati rayonlarin IRMOI-2 {izrs reyting sirasinda 4-cii yerds olan
Quba rayonu IRMO sub-indeksinda da 4-cii, BMO sub-indeksinda 11-ci yerds olmus-
dur. Quba rayonunun iimumi indeksds iralilomasina IRMO sub-indeksinds movqeyini
yaxsilagdirmasi tosir gostormisdir. Belo ki, 2017-ci illo miiqayisada 2021-ci ildo Quba

rayonunun BMO sub-indeksi iizro mévqeyindo geriloma olmusdur.
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Cadval 11. Inzibati rayonlarin 2021-ci il iiiin Indeks vo Sub-indekslor
iizra siralamasi (orta giymotdan yuxari natica gb'staranlar)
Inzibati rayonlar IRMOI-2 IRMO BMO
indeksi sub-indeksi Sub-indeksi
£ |23 g 2 & ) B
kRN EEFREE EEFEE
Imisli 1 0,895 1 0,926 17 0,774
Xagmaz 2 0878 2 0,906 18 0,768
Abgeron 3 0,875 3 0,894 6 0,797
Quba 4 0,862 4 0,882 11 0,785
Qobols S 0,845 5 0,858 7 0,790
Astara 6 0,831 6 0,85 32 0,752
Salyan 7 0,821 8 0,833 16 0,777
Qusar 8 0,819 9 0,827 12 0,784
Soki 9 0,817 7 0,837 37 0,736
Bilasuvar 10 0,816 11 0,825 15 0,779
Goygol 11 0,813 10 0,825 21 0,764
Sabirabad 12 0,812 12 0,825 24 0,763
Haciqabul 13 0,812 14 0,824 23 0,764
Yevlax 14 0,805 15 0,821 33 0,742
Bordo 15 0,805 17 0,805 3 0,805
Tovuz 16 08 13 0824 40 0,706
Kiirdomir 17 0,799 16 0,813 34 0,742
Ismayill 18 0,794 18 0,804 30 0,754
Qazax 19 0,791 20 0,798 25 0,762
Sabran 20 0,789 22 0,791 14 0,782
Beylaqan 21 0,788 21 0,796 29 0,756
Lankoaran 22 0,779 19 0,8 42 0,696
Samaxi 23 0,777 23 0,779 19 0,766
Agsu 24 0,766 25 0,766 20 0,765
Samkir 25 0,766 27 0,759 8 0,79
Masalli 26 0,762 30 0,749 1 0,811
Neftcala 27 0,761 28 0,75 4 0,805
Goycay 28 0,761 26 076 22 0,764
Agcabadi 29 0,760 24 0,769 38 0,726
Siyazan 30 0,760 29 0,75 S 0,799
Saath 31 0,726 31 0,736 43 0,688
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Qabala rayonu isa IRMO1-2 yekun reytingda vo IRMO sub-indeksinda S-ci sirada
yer almigdir. Qabals rayonu 2017-ci ills miiqayisada 202 1-ci ildo IRMO sub-indeksinds
2 pills gerilomis, BMO sub-indeksinda isa 19 pills irslilomisdir. Qabalonin BMO sub-

indeksinda iralilomasinin asason turizmle bagh oldugu ehtimal etmak olar.

Qeyd edak ki, IRMOI-1-da reytingds 6 inzibati rayon, IRMOI-2 reytinqinda isa
5 inzibati rayon ¢ox yiiksak maliyys 6ziinayetorliyine malik olmugdur. Yeni ikinci
metodologiyada ¢ox yiiksok maliyys 6ziinayetorliyi olan rayonlarin sayinda azalma
olmugdur. Bu da BMO sub-indeksi ilo bagl olmugdur.

Azarbaycanin inzibati rayonlar1 arasinda baladiyyalerinin maliyys 6ziinayetarliyi
cox yiiksak va yiiksak olan 32 rayon vardir. Bunlarin arasinda yalmz Bards rayonu
baladiyyalarinin maliyys 6ziinayetarliyi gox yiiksok olmugdur. Bards rayonu IRMO sub
indeksinda ilk 10-luga daxil olmamigdir. Bels ki, Bards rayon baladiyyalorinin xarclori-
nin galirlorina nisbati 44,8% (dotasiyalar ve subvensiyalar nazers alinmadan) olmugdur.
Yoni 202 1-ci ilda galirlari xarclorini $5,2% iistalomisdir. Bu rayon yalniz 44,8%-ni sosial-
igtisadi problemlarin hallina xarclomisdir. Digar 30 rayon baladiyyasinin maliyys 6zii-
nayetorliyi yiiksok olmusdur. Bu hesablamada dotasiyalar vo subvensiyalar galir vo
xarclordon tomizlonmisdir. (Qrafik 25)

Qrafik 25. Inzibati rayonlarin baladiyyalorinin xarclorinin

golirlorina nisbati (dotasiya vo subvensiya nazars alinmadan, %)

—_ NN WO 0= = A V)
A onan e A R R R AR RN R AR
O R A TN R
100,0 oori'\%ooxco\oxmmoxoxc\oxoxmo\c\c\
) “ww
N
[
80,0  HO
R A
600 I
40,0
20,0
0,0
piEe e HHE S PRREEE EERREEE e
col 225 8 HEEE R ESEEIE R SR e RS
Mg 8eE S 3 B &Y >:0 S ElY= 1w g5 3|2 BLE| 3
= ga E238T 85 SECE B EE F18 2
< Z () M < "= oUd": o
T v O]

112(3(4/5/6/78/9/1011/12/13|14{15[1617

—

8/1920121/22/231242526/2728 29|30 3132

86




25 sayli grafikda gostorilon 32 inzibati rayonun baladiyyalari maliyys baximindan
oziinayetar olmasina baxmayaraq biitiin baladiyysler biidcaden dotasiya va subvensiya
almuglar. Barda rayonu baladiyyalarinin maliyys 6ziinayetarliyi ¢ox yiiksak olsa da aldig
dotasiya vo subvensiyalarin galirlorina nisbati 34,5%, xarclorina nisbati iso 54,1% tagkil
etmigdir. Oxsar voziyyat Agcabadi baladiyyalorinds ds 6ziinii gostarir. Agcabadi rayo-
nunda dotasiya va subvensiyalar golirlora nisbati 43,9%, xorclora nisbati isa 57,2%
olmugdur. BMO sub-indeksinda iigiincii sirada yer alan Masalli rayonu baladiyyalarinin
aldig1 dotasiya vo subvensiyalarin golirlords pay1 17,8%, xarclords payi iss 22,9% taskil
etmigdir. Gortndiiyt kimi, maliyys 6ziinayetoarliyi yiitksak olan baladiyyaler da bud-
cadan dotasiya ve subvensiya alirlar. (Cadval 12-ya bax)

IRMOI-2 iizra reyting sirasinda 6-c1 yerda gararlagan Astara rayonu, IRMO sub-
indeksinds ds 6-c1 olmugdur. BMO sub-indeksda iss 32-ci yerds olmugdur. 202 1-ci ilda
Astara baladiyyolorinin golirlorinds dotasiyalarin xiisusi ¢okisi xiisusi ¢okisi 18,8%,
xorclorinds isa 18,7% olmusdur. Imislide balodiyyalorin galirlarinin ve xarclorinin

dotasiyalarin xtisusi gakisi 12,1% olmusdur.

12 sayh cadvel malumatlarindan gériindiiyt kimi, galirlarinda ve xarclorinds dota-
siyanin xiisusi ¢okisina gora an asag gostarici Abseron, Siyazan, Qax, Zaqatala, Quba,
Oguz, Balakon, Sabran vo Xagmaz rayonlar olmugsdur. Baladiyyalorin galir vo xarc-
lorinda dotasiyalarin xiisusi ¢akisina gora an yiiksok gostorici isa Yardimh, Tartar, Lerik,

Agdam va Fiizuli rayonlarina maxsusdur.

Bir sira rayonlarin sub-indekslordaki reyting sirasindaki yeri arasinda boytik forq
vardir. Bunlara Goygél, Sabirabad, Hacigabul, Yevlax, Tovuz, Kiirdemir, Ismayill,
Qazax, Lonkaran, Saath v s. rayonlar daxildir. Bels ki, bu rayonlarin IRMO sub-indeksi
{izre mdvqeyi qanaatbaxs olsa da BMO sub-indeksinda ¢ox gerida olmuglar. Masalan,
G&ygdl rayonu, iimumi indeksda 11-ci yerda, IRMO sub-indeksinda 10-cu yerde BMO
sub-indeksinda iss 21-ci yerds olmugdur. Elaca da Sabirabad asas indeksda vo IRMO
sub-indeksinda 12-ci yerda oldugu halda BMO sub-indeksinda isa 24-cii yerds olmus-

dur.
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Cadval 12. Dotasiya va subvensiyalarin baladiyys golirlorine va xarclorinda
xtisusi ¢akisi, %

Dotasiya va subvensiyalar Dotasiya ve subvensiyalar

) B s 3 T o &

2 2 =3 | 3 | 53 @ B> =8| 2| & 8

= 50 .3 S = &0 .5 * 4

] ] " "
1 Abgeron 2,6 1 2,6 27 Hacgabul 17,8 ¢ 27 18,4
2 Siyazen 4,4 2 4,6 28 Masall 17,8 32 22,9
3 Qax 5,2 4 5,7 29 @ Goygay 17,9 © 28 18,5
4 Zaqatala 5,5 3 5,4 30  Samaxi 184 ¢ 30 19,3
S Quba 6,4 6 6,4 31 | Astara 18,8 ¢ 29 18,7
6 Oguz 6,4 ) 6,3 32 . Gadsbay 20,2 ¢ 31 20,5
7 Balakan 6,7 8 6,8 33 | Zordab 23,7 ¢ 34 23,6
8 Sabran 7,6 10 7,5 34 | Yevlax 24,7 ¢ 35S 25,4
9 Xa¢maz 7,8 9 7,3 35 | Lonkeran 26 33 23,1
10  Soki 8,2 7 6,7 36 : Kiirdomir 268 36 28,3
11 Qsbals 8,6 11 8,9 37 | Ajstafa 27,1 = 37 28,4
12 | Qusar 9,2 13 9,4 38 Goranboy 30,9 : 38 31,3
13 = Neftcala 9,4 16 10,6 39 | Samux 31,8 ¢ 39 31,6
14 | Bilosuvar 9,8 14 9,9 40 | Tovuz 32,4 1 40 32,6
15 Qazax 10 12 9,3 41 : Bords 34,5 45 54,1
16 | Salyan 10,3 15 10,2 42 Saath 36,7 41 37,2
17 imishi 121 17 12,1 43 Colilabad 392 42 383
18  Somkir 12,5 18 13,6 44 = Qobustan 40,6 43 40,9
19 | Beylagan 15,2 19 14,6 45  Dagkason 42,8 44 45,4
20  Agdas 15,5 20 15,4 46 = Agcabadi 43,9 46 57,2
21 Goygol 15,7 22 15,8 47 | Yardimh 62,7 47 62,7
22 Ismayilh 16,3 21 15,8 48 | Tortor 77,6 48 79,7
23 Ucar 16,3 23 16,4 49 | Lerik 78,6 50 114,6
24 | X 17,2 24 17,3 50 : Agdam 792 . 49 82,1
25 | Sabirabad 17,4 25 17,7 S1 | Fiizuli 92,6 @ 31 309,3
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Qrafik 26. Ik 20-likds olan inzibati rayonlarin sub-indekslor iizra reytingi
arasinda forq (IRMO sub-indeksi, BMO sub-indeksindaki reyting)
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Qrafik 27. Son 20-likds olan inzibati rayonlarin sub-indekslor iizra reytingi
arasinda forq (IRMO sub-indeksi, BMO sub-indeksindaki reytinq)
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Qeyd. Diagramda “-“ ils isaralori BMO sub-indeksindaki reyting sirastnin ABMO sub-
indeksindan nega pillo geride oldugunu gostarir. “+” isarasi isa inzibati rayonlarin BMO sub-
indeksi iizra sirasmin IRMO sub-indeksindan nega pills iralids oldugunu géstorir.

Bazi inzibati rayonlarin isa sksina BMO sub-indeksinds mévqeyi daha yaxgi ol-
mugdur. Masalon, Masalli rayonu iimumi indeksds 26-c1 yerda, IRMO sub-indeksinda
30-cu yerda, BMO sub-indeksinda isa 1-ci yerda, Qax rayonu iimumi reyting sirasinda
47-ci yerds, IRMO sub-indeksinds 49-cu yerds, BMO sub-indeksinds 2-ci yerda
olmugdur. Bards rayonu asas indeksds 15-ci yerds IRMO sub-indeksinds 17-ci yerds,
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BMO sub-indeksinds isa 3-cii yerds olmugdur. Bels rayonlarin sirasina $amkir, Neft-

cala, Siyazani do daxil etmak olar.

Umumi indeks géstaricisi nisbi ortanin altinda olan rayonlar arasinda BMO sub-
indeksi tizro mévgeyi IRMO sub-indeksindon daha yaxsi olan rayonlarin say1 daha
coxdur. IRMOI-2 iizrs reytinq sirasinda Tartor, Zardab, Qax, Yardimh va Lerik rayon-
lar1 son beglikds yer tutmugdur. Bu rayonlar har iki sub-indeks siralamasinda da sonun-
cu yerlori boliigiirlor. Bunlarin arasinda yalmiz Qax rayonu BMO sub-indeksinds 2-ci

sirada olmugdur.

Cadval 13. Inzibati rayonlarin 2021-ci il iigiin Indeks vo Sub-indekslor iizra
reytingi (orta giymatdon agag1 natica géstaranlor)

Inzibati rayonlar IRMOi-2 IRMO BMO
indeksi sub-indeksi sub -indeksi
3 3

g|g% g | 2% £ %%
ORTA 0,713 0,708 0,729
Xiz1 32 | 0,686 33 0,667 28 0,761
Colilabad 33 0,681 32 0,685 46 0,662
Dagkasan 34 | 0,668 33 0,667 44 0,671
Qobustan 35 | 0,667 34 0,667 45 | 0,666
Balakan 36 @ 0,663 36 0,632 9 0,789
Gadabay 37 | 0,633 37 0,603 31 0,752
Agstafa 38 0,627 38 0,599 35 0,739
Ucar 39 0,626 39 0,592 26 0,761
Agdas 40 = 0,625 40 0,591 27 0,761
Zaqatala 41 | 0,62 41 0,579 10 0,786
Samux 42 0,557 42 0,519 41 0,705
Goranboy 43 0,532 44 0,487 39 0,714
Oguz 44 = 0,468 45 0,39 13 0,783
Toartor 45 | 0431 43 0,507 49 0,129
Zordab 46 | 0,424 48 0,346 36 0,737
Qax 47 0,385 49 0,281 2 0,805
Yardimlt 48 0,371 470,348 470,464
Lerik 49 | 0,37 46 0,373 48 0,358
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Maraqhidir ki, Qax rayonu balodiyyssi (dotasiya vo subsidiya nazera alinmadan)
6ziinti tomin etmok imkani yiiksok olan 4 rayondan biridir. Digar rayonlara Masalls,
Neftcala vo Bardos daxildir. Bu rayonlarda baladiyyalorin 6ziiniimaliyyalosdirma saviy-
yosi yiiksak qiymoatlondirilir. Tabii ki baladiyyelorin foaliyystinin effektivliyi ayrica
tadgiqatin mévzusudur. Ciinki yalniz golirlorin xarclori iistolomasi ilo baladiyyalorin

faaliyyotini giymoatlondirmok dogru yanagma olmaz.

27 va 28 sayh grafiklorde BMO sub-indeksi iizra ilk 10-lugda va son 10-lugda olan
rayonlarin siralamasinda goriindiiyt kimi, Masall, Qax, Bards Neftcala va Siyazon ra-
yonlar1 baladiyyalarinin maliyys 6ziinayetarliyi yiiksak, Abseron, Qabals , omkir, Bala-

kan Zaqatala rayonlarinin maliyys 6ziinayetarliyi asag saviyyode olmusdur.

Qrafik 27. BMO sub-indeksinds ilk 10-lugda olan rayonlar (¢aki
verilmadan hesablanan indeksi qiymat)
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Qrafik 28. BMO sub-indeksinds son 10-Iuqda olan rayonlar (¢aoki
verilmadan hesablanan indeksi qiymat)
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Ikinci metodologiya iizra iig illik naticalorin
tohlili

Ovvalki indeks va reytinglards oldugu kimi, bu bolmads da 2017, 2019, 2021-ci
ilin gostaricilari asasinda hesablanmig maliyys 6ziinayetoarliyi saviyyasi tizra reyting sira-
lamasinda bag veran yerdayismoalor miiqayisali sokilda tohlil edilorak qiymatlondirilir.
IRMOI-1 iizra reyting siralamasinda oldugu kimi IRMOI-2 reytinginds da Imigsli ra-
yonu 2019 va 2021-ci illarda birinciliyi qoruyub saxlaya bilmisdir. 2017-ci ilds Imigsli 2-
ci sirada yer almigdir. (Cadval 14)

Umumiyyatls 2017, 2019 va 2021-ci illor iizra yekun IRMOI-2 reyting siralama-
larinda inzibati rayonlarin mévqeyinda bas veran yerdayismalor IRMO sub-indekslari
va BMO sub-indekslori bagh olmugdur. Bels ki, Imigli rayonu BMO sub indeksinds
2017-ci ildaki 43-cii yerdan 2021-ci ilda 17-ci yera yiiksolmisdir.

Reyting sirasinda 0,878 indeks giymatils 2-ci sirada yer alan Xagmaz rayonu 2017
va 2019-ciu illo miiqayisads mévqeyini ilo 2017-ci ilds 1-ci yerds oldugu halda 2019 va
2021-ci ilda 3-cii yera diismiisdiir. Reytinqds 2-ci yerds olan Xagmaz rayonu da 2017
va 2019-cu illarle miiqayisads 202 1-ci ilde mévqeyini (2-3 pills) yaxgilagdirmigdir. Xag-
maz rayonun mévqeyinin yaxsilasmasina BMO sub-indeksinda avvalki illarle miiqayi-

sada yaxsilagma tasir gostormisdir.

2021-ciilda reyting sirasinda 3-cii yerds olan Abseron rayonu 2017-ci illo miiqayi-
sada 2 pille gerilomigdir. Abseron rayonunun mévqe itirmasinin sababi baladiyyalarin
maliyys oziinayetorliyi soviyyosinin zaiflomasi ilo baghdir. Burada, Abseron rayonu

baladiyyalorinin real imkanlarindan yetorli istifade etmadiyini demoak olar.

2021-ci il iigiin IRMOI-2 reyting siralamasinda 4-cii yerds yer alan Quba rayonu
2019-cu ills miigayisada 6z mévqeyini 2 pills yaxgilagdirmigdir. IRMOI-2 reytinginds
2021-ci ilda reytingds 4-cii yerdes olan Quba rayonu 2017 va 2019-cu illo miiqayisada

movqeyini yaxsilagdirmigdr.
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Cadval 14. Inzibati rayonlarin ikinci metodologiya asasinda hazirlanmig

reytingi (orta giymatdan yuxar natica géstaranlor)

IRMOi-2 IRMOIi-2 IRMOI-2
2021 2019 2017

g |23 g 9% g 2%

B Y B B} = o}
Imigli 1 0,895 1 0,857 2 0,854
Xagmaz 2 0,878 5 0,803 4 0,804
Abgeron 3 0,875 2 0,854 1 0,865
Quba 4 0,862 7 0,773 S 0,790
Qoabalo S 0,845 4 0,821 3 0,815
Astara 6 0,831 6 0,794 6 0,789
Salyan 7 0,821 28 0,664 22 0,690
Qusar 8 0,819 18 0,688 25 0,688
Soki 9 0,817 12 0,717 11 0,748
Bilasuvar 10 0,816 9 0,742 12 0,733
Goygol 11 0,813 38 0,475 33 0,603
Sabirabad 12 0,812 11 0,723 9 0,752
Haciqabul 13 0,812 8 0,751 8 0,753
Yevlax 14 0,805 3 0,824 7 0,773
Bordo 15 0,805 27 0,666 27 0,679
Tovuz 16 0,800 25 0,680 14 0,713
Kiirdomir 17 0,799 26 0,672 16 0,708
Ismayill 18 0,794 14 0,695 24 0,688
Qazax 19 0,791 15 0,692 18 0,695
Sabran 20 0,789 17 0,689 21 0,692
Beylagan 21 0,788 10 0,738 10 0,749
Lankoaran 22 0,779 22 0,685 13 0,730
Samaxi 23 0,777 24 0,683 20 0,692
Agsu 24 0,766 32 0,566 38 0,534
Samkir 25 0,766 33 0,565 32 0,609
Masall 26 0,762 21 0,687 15 0,711
Neftcala 27 0,761 19 0,688 23 0,688
Goycay 28 0,761 23 0,684 26 0,684
Agcabadi 29 0,760 13 0,705 17 0,696
Siyazan 30 0,760 16 0,691 19 0,693
Saath 31 0,726 29 0,654 28 0,669




Qobals rayonu iss ve 2017-ci ills miiqayisads 2021-ci ilde 2 pills gerilomigdir.
2021-ci ilin reyting sirasinda S-ci yerds olan Qabalos rayonu 2017-ci illo miiqayisada 2
pills, 2019-cu illo miiqayisada 1 pills gerilomisdir. Goriindiiyii kimi, ilk beslikds olan
inzibati rayonlarin 2017, 2019 va 2021-ci illor iizra IRMOI-2 reytinq sirasinda kaskin
movqe dayisikliyi olmamigdir.

Indeks giymati iimumi nisbi ortanin iistiinda olan (2021-ci il iigiin) bazi rayonlarin
movqeyinds isa ciddi dayisiklik olmugsdur. Bels ki, 2021-ci il iizra IRMOI-2 reytinqda
7-civa 8-ciyerda olan Salyan vo Qusar rayonlar1 2017-ci illo miiqayisada ciddi iralilayiso
nail olmugdur. Salyan rayonu 2017-ci illo miiqayisads 2021-ci ilda 1S pills iraliloyarak
7-ci yera, Qusar rayonu isa 17 pills iraliloyarak 8-ci yera yiiksolmigdir. Bu iraliloma
asasan hor iki rayonun IRMO sub-indeksi iizra reytinginde mévqeyinin kaskin
doyismasi (Salyan +20 pills, Qusar +14 pilla) ilo slagadar olmugdur. Qusarin
mévqeyina BMO sub-indeksindaki movqe iralilomasi da tasir gdstormigdir. Salyan isa
BMO sub-indeksinds avvalki illordoki mévqeyini itirmigdir. (Cadval 15-2 bax)
Umumiyyatls ilk 10-lugda olan rayonlar arasinda keskin mévqe dayisikliyi bu iki

rayonun reyting sirasinda olmusdur.

IRMOI-2 iizra 2021-ci ilin reyting sirasinda 11-ci yerda gararlasan Géygol rayonu
2017-ci illo miiqayisads 6z movqeyini 22 pills yaxsilagdirmigdir. Goygol rayonunun
mévqeyinin yaxsilagmasina IRMO sub-indeksi tasir gostarmisdir. Bu rayon BMO sub-

indeksindaki movqeyinds az da olsa gerilomisdir.

IRMOI-2 iizra reyting sirasinda movqe doayisikliyi ilo digget ¢oken rayonlardan biri
dos Boardadir. Bards rayonu 2017-ci illo miiqayisads 2021-ci ildo moévqeyini 12 pillo
yaxgilagdirmigdir. Borda rayonunu reyting sirasinin yaxsilasmasina ham IRMO sub-
indeksi (+5 pills iraliloms), ham do BMO sub-indeksi (+36 pilla irsliloma) tosir

gostormisdir.

IRMOI-2 reyting sirasinda 2017-2021-ci illarde mévqeyini az iraliloyan va gox
geriloyan rayonlar da olmugdur. (Cadval 15-3 bax)
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Cadval 15. BMO sub-indeksi iizra reyting sirasi (2017, 2019, 2021-ci illar)

Reyting 2021 Reyting 2019 ‘ Reyting 2017
sirasi sirasi sirasi
Masalli 1 0,811 23 0,761 21 0,762
Qax 2 0,805 2 0,795 2 0,803
Bordo g 0,805 44 0,657 39 0,723
Neftcala 4 0,805 18 0,766 19 0,767
Siyozon 5 0,799 9 0,785 5 0,791
Abseron 6 0,797 4 0,790 3 0,792
Qabala 7 0,790 1 0,810 26 0,757
Somkir 8 0,790 17 0,767 14 0,776
Balakon 9 0,789 12 0,780 6 0,790
Zagatala 10 0,786 3 0,793 1 0,812
Quba 11 0,785 6 0,789 8 0,787
Qusar 12 0,784 15 0,768 20 0,767
Oguz 13 0,783 5 0,789 9 0,786
Sabran 14 0,782 13 0,775 11 0,781
Bilosuvar 15 0,779 20 0,766 27 0,756
Salyan 16 0,777 45 0,648 12 0,781
Imisli 17 0,774 31 0,737 43 0,702
Xacmaz 18 0,768 11 0,782 10 0,785
Samaxi 19 0,766 26 0,746 7 0,787
Agsu 20 0,765 14 0,771 42 0,706
Goygol 21 0,764 46 0,579 17 0,771
Goycay 22 0,764 25 0,751 33 0,747
Haciqabul 23 0,764 29 0,744 23 0,758
Sabirabad 24 0,763 28 0,745 30 0,754
Qazax 25 0,762 7 0,789 4 0,792
Ucar 26 0,761 22 0,764 15 0,775
Agdas 27 0,761 21 0,764 25 0,758
Xiz1 28 0,761 8 0,788 29 0,755
Beylogan 29 0,756 16 0,767 28 0,755
Ismayilh 30 0,754 24 0,758 18 0,770
Gadabay 31 0,752 27 0,746 31 0,752
Astara 32 0,752 19 0,766 16 0,772
Yevlax 33 0,742 34 0,728 24 0,758
Kiirdomir 34 0,742 40 0,690 45 0,692
Agstafa 35 0,739 42 0,685 35 0,743
Zordab 36 0,737 33 0,730 32 0,748
Soki 37 0,736 10 0,784 13 0,777
Agcabadi 38 0,726 30 0,741 34 0,743
Goranboy 39 0,714 43 0,669 40 0,710
Tovuz 40 0,706 38 0,696 38 0,724
Samux 41 0,705 32 0,734 22 0,759
Lonkoran 42 0,696 39 0,694 36 0,738
Saath 43 0,688 47 0,562 48 0,496
Daskason 44 0,671 37 0,700 41 0,709
Qobustan 45 0,666 35 0,724 37 0,725
Colilabad 46 0,662 36 0,706 44 0,693
Yardimh 47 0,464 48 0,450 47 0,590
Lerik 48 0,358 49 0,370 49 0,427
Tortor 49 0,129 41 0,687 46 0,690
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IRMOI-2 reyting sirasinda nisbi orta gostoricinin altinda olan rayonlarn
aksariyyati biiddcadan dotasiya alan rayonlardir. Bazi rayonlarin mévqeyinds gerilomo
olmugdur. Inzibati rayonlarin 2021-ci il iizra reytinginds 18 rayon orta gdstariciden
aga@ giymot alib. Orta gdstariciy an yaxin olan inzibati rayon Xiz1 rayonudur (0,686
bal, 32-ci yer). Orta gostoricidon agagi giymot almasina baxmayaraq, 2019-cu illo
miiqayisada 4 pills irslilomisdir. Bu rayonlar arasinda yalmz Agdas rayonu mévqgeyini
20 pills itirmigdir. Digar rayonlarin mévqeyinds miiayyan irslilomalar vo gerilomalor

olsa da kaskin doyisiklik olmamigdir. (Cadval 16)

Cadval 16. Inzibati rayonlarin IRMOI-2 iizra reytingi
(orta gqiymatdoan agag1 natica géstoranlor)

IRMOI-2 IRMOI-2 IRMOIi-2

2021 2019 2017

Reyting | Indeks Reyting | Indeks Reyting | Indeks

sirasi qiymoti sirasi qiymoti sirasi qiymoti
Orta 0,713 0,609 0,641
Xiz1 32 0,686 36 0,531 34 0,584
Colilabad 33 0,681 34 0,551 36 0,571
Dagkason 34 0,668 37 0,518 37 0,569
Qobustan 35 0,667 30 0,579 29 0,641
Balakan 36 0,663 31 0,569 30 0,637
Gadabay 37 0,633 43 0,425 45 0,467
Agstafa 38 0,627 42 0,435 42 0,509
Ucar 39 0,626 39 0,464 35 0,582
Agdas 40 0,625 20 0,687 41 0,514
Zaqatala 41 0,620 35 0,549 31 0,620
Samux 42 0,557 41 0,435 40 0,519
Goranboy 43 0,532 45 0,323 44 0,490
Oguz 44 0,468 44 0,371 43 0,506
Tartor 45 0,431 40 0,443 39 0,531
Zardab 46 0,424 48 0,283 47 0,398
Qax 47 0,385 46 0,310 46 0,406
Yardiml 48 0,371 47 0,296 48 0,362
Lerik 49 0,370 49 0,145 49 0,229
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Siralamanin son onlugunda yer alan Lerik rayonu 0,370 balla 49-cu pillads
qgararlagmigdir. Lerik rayonu 2017 va 2019-cu illarle miiqayisade mévqe olaraq 2021-ci
ilda sabit qalsa da indeks qiymatinds artim miigsahids olunmusgdur. Son 10-lugda olan
inzibati rayonlarin 2 metodologiya tizra reyting sirasinda ciddi forq olmamigdir. Bu

rayonlarin maliyys 6ziinayetoarliyi gox agag1 olmusdur.
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UCUNCU METODOLOGIYA (ABMOI-3)

Osaslandirma

Bu metodologiyada bélgalerin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyosi biidca qanununda
verilon proqnoz gostaricilor asasinda deyil, faktiki galir vo xarc gostoricilori asasinda
hesablanmigdir. Bels ki, inzibati rayon ve gaharlorin 2021-ci ilds biitiin menbalarden
(toplanan vergi va riissumlar) faktiki galirlori va biitiin istiqamatlor iizra (yerli biidca vo
morkazi biidconin regional xarclori) faktiki xorclori gostericilorinden istifads olun-
mugdur. Hesab edirik ki, bu gostaricilor asasinda giymatlondirmo reallig: daha dolgun
oks etdira bilar. Lakin burada da alds edilon malumatlarin qeyri-daqiqliyi real voziyyatin
giymotlondirilmasinds ¢atinlik yaradir. Xiisusilo xarclorlo bagh malumatlarin qgeyri-
daqiqgliyi hesablamanin “nisbilik” yiikii artirir. Bu 6lgmadas 2017 va 2019-cu ills bagh
faktiki golir va xarclor hagqinda malumat olmadigindan yalniz 2021-ciil iizra giymotlon-

dirmos aparilmugdir.

ABMOI-3 faktiki xarclorin faktiki galirlora nisbati asasinda hesablanmigdir. Lakin
burada da morkezlogmis xarclorle (tohsil, sahiyys ve diger sosial miidafie maqgsadli
xarclor) bagli biitiin rayonlar iizra shatali malumatlarin olmamasi sababindan miiayyen

tomizlomoalor aparilmigdur.

Bildiyimiz kimi, Azerbaycanin biitiin regionlarinda (rayon ve gaharlor arazilarin-
da) vergi v riisumlar yigilir Bunlara: alave dayar vergisi, aksizlor, hiiquqi soxslerin
monfoat (galir) vergisi, fiziki soxslorin galir vergisi, hiiquqi saxslorin torpaq vergisi, hii-
quqi saxslorin amlak vergisi, madon vergisi, yol vergisi, sadalosdirilmis vergi, dovlat rii-
sumu, sair daxilolmalar aid edilir. Bundan basqa dovlst miilkiyyatinds olan torpaglarin
icaraya verilmoasindon daxilolmalar, vergi orqanlarinin xotti ilo toplanan sair daxilol-
malar, igsizlikdon sigorta daxilolmalari, macburi dévlat sosial sigorta daxilolmalari,

Icbari tibbi sigorta iizra daxilolmalar da bura aiddir.

Moslum oldugu kimi regionlarin imumi xarclori asasan ti¢ manbaden maliyyalasir.
Bunlara dévlet biidcasinden ayrilan markazlogmis vesaitlor (tohsil, sahiyys, sosial

miidafia, madaniyyat, idman), yerli biidca va baladiyys biidcasi daxildir. Lakin burada
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da miiayyan ¢atinliklor ortaya ¢xir. Bels ki, rayon geydiyyatinda olub Bakida ¢alisan
muzdlu isgilor, Bakida sahibkarhgla maggul olub rayon geydiyyatinda olan (ve ya
aksina), fiziki soxslor, hiiquqi soxslor, sahibkarliq subyektlori faaliyyat gostarir. Onlarin
vergi 6domolori ilo bagh malumatlarinda qeydi-daqiqlik mévcuddur. Bu da regionlarin
maliyys Ozlinayetarliyi saviyyosinin giymotlondirilmasinds ¢atigmayan cohat kimi

giymatlondirils bilar.

Umumilikds Indeksin hesablanmasinda ortaya ¢ixan obyektiv ¢atinliklorin va ya
catigmazliglarin indeksin naticalorina tasirini minimallagdirmaq tigiin macburi dovlat
sosial sigorta daxilolmalary, igsizlikdon sigorta daxilolmalari, icbari tibbi sigorta tizra
daxilolmalar galirlorden temizlonmisdir. Ciinki regionlar (sahar, inzibati rayonlar) iizrs
pensiya va sosial miidafis ilo bagh xarclor haqqinda moalumatlar yetarli saviyyada deyil.
Bu vo digar bazi tamizloemaler aparildiqdan sonra regionlarin (inzibati rayonlarin vo
soharlarin) faktiki xarclorinin faktiki galirlorina nisbati tapilmig va hamin nisbat asasinda

normallagdirma aparilmigdir. Normallagdirma avvalki metodologiyalarda tatbiq olunan

ABMOI= (Reh.max'Rfak)/ (Reh.mak'Reh.min)
diisturu asasinda aparlmus va gostoricilor “0-1” araligina gatirilmisdir.

Ehtimal olunan veo faktiki maksimumlar (ve minimumlar) haqqinda avvalki

metodologiyalarda strafli izahat verilmisdir. Odur ki, burada onlar1 tokrar etmirik.

Faktiki regional golirlor v faktiki xorclor asasinda ABMOI-3-iin hesablanarkan
igtisadi rayonlara, goharlora (kand gaharlori olan, Lankaran, Saki, Yevlax bura daxil edil-
moyib) va inzibati rayonlara ayrica baxilir ve siralanur. Birinci metodologiyada oldugu
kimi burada da inzibati rayonlarin hesablanmasinda iggaldan azad edilmis rayonlara da
ayrica baxihir vo hesablanir. Bunun sobabi isgaldan azad edilmis rayonlarin dotasiya
almasi va xarclorin golirlora nisbatinin gox yiiksak olmasidir. Birinci metodologiyadan

forgli olaraq, burada ehtimal olunan maksimumlar forgli raqamlarls ifads olunur.

Bu indeks tizra hesablamada iqtisadi rayonlar tizra ehtimal olunan maksimum -
“2000” (faktiki maksimum 1418,3% Sorqi Zengezurda olmugdur), soharler iizrs
ehtimal olunan maksimum - “300” (faktiki maksimum 266,8% Ganca goharins

olmugdur), inzibati rayonlar iizra ehtimal olunan maksimum - 2500 (faktiki maksimum
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2354,9% Toartor rayonunda olmugdur), isgaldan azad edilmis rayonlarda ehtimal
olunan maksimum 4000 (faktiki maksimum 3137,6% Cabrayil rayonunda olmugdur)

gotirilmisdir. Biitiin hallarda ehtimal olunan minimum “0” gétiirtlmisdiir.

9lds olunan naticaler asasinda iqtisadi rayonlar, soharlor va inzibati rayonlarin o

ctimladan, isgaldan azad edilmis rayonlarin) ayr1 ayriliqda reyting sirasi hazirflanmigdr.
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ABMOI-3 UZRO NOTICOLORIN TOHLILI

Iqtisadi bélgalorin maliyyo 6ziinayetorliyi
Indeksi iizro naticalorin tohlili (IBMOI-3)

Iqtisadi rayonlarin faktiki galirlori ve faktiki xarclori asasinda hesablanmig IMBOI-
3 tizra reyting sirasinda Baki iqtisadi rayonu 0,960 indeks giymatils birinci yerds olmus-
dur. Baki iqtisadi rayonu avvalki reyting siralamasinda da birinciliyi saxlamigdir. Bunun
sababi ilo bagh avvalki tohlillords izahat verilmigdir. Odur ki, burada bununla bagh iza-
hat vermirik. Bakidan sonraki yeri Abseron-Xizi iqtisadi rayonu da avvalki reytinglorda-
ki mévqeyini burada da saxlamigdir. (Cadval 17)

Cadval 17. Igtisadi bélgalorin maliyys 6ziinayetorliyi indeksi -
3 (IBMOI-3) iizra indeks qiymoti va reyting siras

Iqtisadi rayonlar Siralama IBMOI 3
Baki (Baki sohari) 1 0,960
Abgeron-Xaz1 2 0,948
Mil-Mugan 3 0,910
Quba-Xa¢gmaz 4 0,902
Ganca-Dagkasan S 0,897
Dagliq Sirvan 6 0,873
Soki-Zaqatala 7 0,870
Qazax-Tovuz 8 0,857
Sirvan-Salyan 9 0,855
Lankoran-Astara 10 0,836
Morkozi Aran 11 0,831
Nisbi Orta 0,821
Qarabag 12 0,648
Sorqi Zangazur 13 0,291

Reytinqds 3-cii sirada yer alan Mil-Mugan vo 4-cii sirada yer alan Quba-Xagmaz
iqtisadi rayonlar1 avvalki reytinglorlo miiqayisado mévqeyinda gerilomisdir. Bu doyis-

moanin sabablarinden biri kimi, iqtisadi rayonlara daxil olan inzibati rayonlarin faktiki
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golir va xarclori hagqinda malumatlarin yetarli olmamasini gostarmoak olar. Bagqa amil-

lorin da tasiri albatts ki, yox deyil.

IBMOI-3 iizra reyting sirasinda S-ci yerde Gonce-Dagkasan iqtisadi rayonu
gararlasmigdir. Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu gararlagmigdir. Ganca-Dagkasan igtisadi

rayonu reytinqda S-ci yerds olmugdur.

Cadvaldon goriindiiyii kimi Qarabag va Sorgi Zangazur iqtisadi rayonlarindan
bagqa biitiin iqtisadi rayonlarin indeks giymati nisbi ortanin iistiinds olmugdur. Nisbi
orta gostaricinin kigilmasina Sarqi Zangazur (0,291) tasir gostarir. dgar Qarabag va
Sarqi Zangazuru nazaras almasaq, o zaman nisbi orta 0,886 olacaqdi. Bu halda § igtisadi
rayonun indeks giymati nisbi ortandan yiiksak, 6 iqtisadi rayonun indeks qiymati isa
nisbi ortadan kigik olacaqdir. Qarabag ve $arqi-Zangazuru nazars almasagq, reyting sira-

sinda sonuncu yerds Moarkazi Aran iqtisadi rayonu olacaqdr.

Onu da qeyd edsk ki, avvalki reytinglorde Baki iqtisadi rayonunun maliyys
oziinayetarliyi ¢ox yiiksak, bu metodologiyada iss yiiksak olanlar kateqoriyasina diis-
miigdiir. Digor iqtisadi rayonlar isa maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasino goro asag1 vo ¢ox
asag olmugdur. IBMOI-3 metodologiyas: iizra hesablamada maliyys &ziinayetarliyi
¢ox yiiksak olan iqtisadi rayon yoxdur. Yalniz Bak: iqtisadi rayonunun galirlari xarcle-
rindan ¢ox olmusdur. Digar igtisadi rayonlarin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyosi asagi vo
¢ox asagi olmugdur. Fikrimizca bu metodologiyada asas va baglica gatigmayan coahat bir
sira  gostaricilorin - qeyri-daqiqliyidir. Galacok hesabatlarda bu informasiyalarin

daqgiglosdirilmasi naticalora da tasir gostaracakdir.

Sohorlorin maliyys 6ziinayetarliyi soviyyasi indeksi iizra
naticalorin tohlili (SMOI-3)

Saharlar iizra $MOI-3 indeksinds Sirvan gohari ilk sirada yer almigdir. Maraghidir
ki, avvalki iki reytingdan forgli olaraq SMOI-3-ds Baki sohari 3-cii yera diigmiisdiir.
Halbuki avvalki metodologiyalarda Baki birinciliyi saxlayirdi. Reytinqds Naftalan goho-

ri 2-ci yerda, Mingagevir sohari isa reytinqds 4-cii yerds qarar tutmugdur. Bu 4 soharin
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indeks gostaricisi nisbi ortanin iistiinds olmugdur. Nisbi ortanin altinda yer alan Sum-

qayit (S-ciyer) va Gonca (6-c1yer) soharlaridir. Maraqlidir ki, Gancanin indeks giymati

orta gostaricidon taqriban S dafo agag olmusdur.

Cadval 18. $ahoarlorin 6ziiniimaliyyalogdirma saviyyasi indeksi

Sahoarlor Reyting SMOS indeksi
Sirvan 1 0,879
Naftalan 2 0,830
Baki 3 0,735
Mingagevir 4 0,726
Orta 0,637
Sumgqayit 5 0,539
Goanca 6 0,111
Diaqram 29. Sohorlor iizra xarclorin galirlora nisbati, %-Ia
300,0 266,8
250,0
200,0
150,0 138,3
100,0 79,5 82,1
50,0 . l o I 36,2
00 N O
Baki Ganca Mingagevir  Naftalan ~ Sumgqayit Sirvan

Bakida xarclarin golirlora nisbati 79,5% olmusdur. Bu o demoakdir ki, Baki galirlori-

nin taqriban 30,5%-ni moarkazi biidcays verir. Bu metodologiya tizro Bakinin maliyys

oziinayetorliyi yiiksok olmugdur. Saharlor arasinda yalniz $irvan gaharinin maliyyo

oziinayetoarliyi cox yiiksak olmusdur. Baki Mingagevir vo Naftalan goharlorinin maliyys

dziinayetarliyi isa yiiksok olmugdur. Umumilikds 6 seharden 4-niin galirlori xarclorini

tistolomigdir. Genca vo Sumqayit soharlori isa maliyys taminati basiminda 6ziinayetar

deyil. Ganca soharinin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasi ¢ox agagi, Sumqayit soharinin

maliyys 6ziinayetorliyi agsagi olmusdur.
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Inzibati rayonlarin maliyy éziinayetoarliyi
indeksi iizro naticalorin tohlili (IRMOI-3)

Inzibati rayonlarin maliyys 6ziinayetarliyi indeksi iizra 2021-ci il igiin siralama-
sinda 36 inzibati rayon orta gostoricidon yiiksak, 13 inzibati rayon iss asag natico
gostarmisdir. Onu da bildirak ki, birinci v ikinci metodologiyada maliyys 6ziinayeto-
rliyi saviyyasi ¢ox yiiksak va yiiksok olan inzibati rayonlarin say1 31 olmugdur. Lakin bu
metodologiyada bir sira rayonlar tizra markazlagmis biidca xarclori hagqinda malumat-
larin olmamasi boyiik ehtimalla maliyyas 6ztinayetarliyi saviyyasinda olan rayonlarin sa-
yina tasir gostarmir. Galacak tadgiqatlarda bu ¢atismazliglarin aradan qaldirilmasi regi-

onal oziintimaliyyalogdirma saviyyesinin diizgiin qiymotlondirilmasine imkan vera

bilor.

Cadval 19. Inzibati rayonlarin maliyys 6ziinayetarliyi Indeksi
(IRMOI-3) iizra reyting sirasi , 2021-ci il

Inzibati Reyting | Indeks Inzibati Reyting | Indeks
rayonlar qiymoti rayonlar qiymoati
Abgeron 1 0,990 Gadabay 26 0,955
Imigli 2 0,992 Saki 27 0,952
Qabala 3 0,983 Zaqatala 28 0,951
Goygol 4 0,982 Yardiml 29 0,947
Qusar S 0,980 Zoardab 30 0,937
Beylagqan 6 0,980 Agcabadi 31 0,936
Haciqabul 7 0,979 Kirdosmir 32 0,935
Quba 8 0,979 Lerik 33 0,934
Agsu 9 0,978 Bards 34 0,922
Tovuz 10 0,977 Qax 35 0,922
Xiz1 11 0,976 Agdas 36 0,907
Saath 12 0,974 Orta 0,873
Sabran 13 0,973 Xagmaz 37 0,844
Siyazon 14 0,971 Yevlax 38 0,820
Neftcala 15 0,970 Somkir 39 0,805
Qazax 16 0,969 Astara 40 0,779
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Dagkasan 17 0,969 Salyan 41 0,717
Goycay 18 0,969 Ismayilli 42 0,714
Samaxi 19 0,968 Sabirabad 43 0,691
Colilabad 20 0,968 Masalls 44 0,667
Goranboy 21 0,965 Balakon 45 0,616
Qobustan 22 0,965 Agstafa 46 0,598
Samux 23 0,961 Ucar 47 0,529
Lonkaran 24 0,959 Oguz 48 0,297
Bilasuvar 25 0,955 Tortor 49 0,058

Reyting sirasinda ilk onlugda Abseron, Imigli, Qabals, Goygél, Qusar, Beylaqan,
Hacigabul, Quba, Agsu, Tovuz rayonlaridir. IRMOI-1- iizra (biidca galirleri v xarclori
asasinda) siralamada 3-cii yerds olan Abgeron rayonu IRMO1-3-da ilk sirada gararlagib.
Isgaldan azad olunmus rayonlar1 nazars almasaq, son onluqda olan rayonlara Astara,
Salyan, Ismayilli, Sabirabad, Masalli, Balaken, Agstafa, Ucar, Oguz, Tartar rayonlari

daxildir. Reytingds sonuncu 49-cu yeri Tartor rayonu tutur.

IRMOI-3 iizra reyting sirasinda 18 rayonun maliyys 6ziinayetarliyi gox yiiksak, 18
rayonun maliyys 6ziinayetarliyi isa yiiksak olmugdur. Bu metodologiya ilo giymatlon-
dirmadas maliyys 6ziinayetarliyi ¢ox yiiksak v yiiksak olan rayonlarin say1 36 ¢oxdur.
(Qrafik 30)

Qrafik 30. Inzibati rayonlar iizra xorclorin galirlora nisbati %
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Qeyd. “isarosi ilo verilon rayonlarin morkozlogmis xarclori haqqinda malumat
catigmazligr vardir. Qrafikds xorclorinin golirlorina nisbati 50%-a qadar olan inzibati
rayonlar 6ziiniimaliyyslogdirma saviyyosi ¢ox yiiksok olanlar, xorclorinin galirlorina
nisbatinin 50%-dan 100%-a qodar olan rayonlar éziiniimaliyyslasdirma saviyyasi yiik-
sak, 100%-don 150%-a qadar olan rayonlar1 agag1 (buraya yalniz Agdas daxildir), 150%-
dan ¢ox olanlar1 iss ¢ox agagi oziintimaliyyalogdirma saviyyasi kimi qiymatlondirilir.

Qurafik 31. Inzibati rayonlar iizra xarclorin galirlora nisbati %

350,0 316,5
300,0 270,5 270,8
, 248,1 254,8
. 225,8 228,3 240.1 244,4
200,0 182,3 184,0 190,9
150,0 1099
100,0
50,0
0,0
@” & N \\\ .
6 <& 4 &'b & ‘0 A :,, \@ J \' 4 J
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Agdas oziiniimaliyyolosdirmoa saviyyasi agagi olan rayondur. Xagmaz, Samkir,
Yevlax, Astara, Salyan vo 31 sayl qrafikds gostorilon diger rayonlarin maliyys

oziinayetorliyi saviyyasi cox asagidur.

Isgaldan azad edilmis rayonlar iizra naticalarin tohlili

Isgaldan azad olunmus rayonlar arasinda ilk yerds Qubadlidir. Lakin bu inzibati
rayonlar iizro ABMO indeksinin orta gstaricisinden bels agagidir. Sonuncu yeri isa

Cabrayil tutur.

Isgaldan azad edilmis rayonlar arasinda miiqayise aparsaq Qubadli, Xocavend va

Fiizulinin gostaricilari diger rayonlarla miiqayisads nisbaton yaxsidir.
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Cadval 20. Isgaldan azad olunmusg rayonlarin IRMOI-3 iizra reyting sirasi

Inzibati rayonlar Reyting Indeks qiymoti
Qubadh 1 0,849
Xocavand 2 0,788
Fuzuli 3 0,768
Susa 4 0,728
Zangilan S 0,684
Agdam 6 0,661
Orta 0,639
Lagin 7 0,633
Xocal 8 0,558
Kalbacar 9 0,504
Cabrayil 10 0,216

Isgaldan azad edilmis rayonlarin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyssinin gox asa

olmasinin sababi ballidir.

Torpaglarin 2 ildir azad edilmasino baxmayaraq, ermoni terrorgularinin bu
arazilari kiitlovi gokilds minalamasi, talan etmasi, arazini yasayis tigiin tam yararsiz hala
gotirmasi sababinden insanlar dogma torpaqlarina qayida bilmir. Inaninq ki, bu
arazilords aparilan quruculuq isleri vo Qarabagda yaradilacaq yeni iqtisadiyyat yaxin

goalocakds bu rayonlarin géstaricilorinin siiratls yaxsilagmasina tasir gostaracokdir.
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UC METODOLOGIYA 9SASINDA HESABLANMIS
INDEKSLOR VO REYTINQLOR ARASINDA MUQAYISOLI
TOHLIL

Iqtisadi rayonlar iizra reytinglorin miiqayisasi

Bu bolmads 3 metodologiya asasinda aparilmis hesablamalarin (ABMOI-1,
ABMOI-2, ABMOI-3) naticalari miiqayisali sokilda tohlil edilmisdir. Burada da iqtisadi
rayonlar, inzibati rayonlar: vo soharlorin indeks qiymatlari vo reytinglorinds bas veran

dayisikliklor giymatlondirilmisdir.

Asagidaki cadvalde (Cadval 21) iqtisadi rayonlarin 3 metodologiya ssasinda
hazirlanmig reytinglorin miiqayisasi verilmisdir. Cadvaldon goriindiiyii kimi, Baki va
Abseron-Xiz1 iqtisadi rayonlar: har 3 reytinqds 1-ci va 2-ci yerlords gararlagmugdir. 1-ci
va 2-ci metodologiya asasinda hazirlanmis reytingds Quba-Xagmaz 3-cii yerds, 3-
ciimetodologiya asasinda hazirlanmus reytinqda isa 4-cii yera diigmiisdiir. Sirvan-Salyan
iqtisadi rayonu IBMO1-3 iizra reyting sirasinda 1-ci va 2-ci metodologiya ilo miiqayisa-
do gerilomisdir. Mil-Mugan va Ganca-Dagkasan iqtisadi rayonlarinin 3-cii metodologi-

yadaki mévqeyi daha yaxs1 olmugdur.

Birinci metodologiya iizra reytinqgda nisbi ortanin (0,719) tstiinde olan iqtisadi
rayonlarin say1 7, 2-ci metodologiyada nisbi ortanin (0,719) iistiinde olan iqtisadi
rayonlarin say1 5, 3-cii metodologiyada isa nisbi ortanin (0,821) iistiinds olan igtisadi
rayonlarin say1 11 olmugdur. Qarabag vo Sargi Zangazur iqtisadi rayonlarinin maliyys

oziinayetarliyi saviyyosinin ¢ox agag1 olmasi nisbi ortanin azalmasina tasir gostarir.
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Cadval 21. Igtisadi rayonlar iizra reytinglorin miiqayisasi

Iqtisadi rayonlar | IBMOI-1 indeksi IBMOI-2 indeksi IBMOI-3 indeksi
= = =

o I o

[~4 &= =4 = [~4 £
Baki 1 00983 1 0879 1 096
Abgeron-Xizi 2 0,879 2 0,794 2 0,948
Quba-Xagmaz 3 0,868 3 0,785 4 0,902
Sirvan-Salyan 4 0,852 4 0,773 9 0,855
Mil Mugan s 0,849 s 0,758 3 091
Dagliq Sirvan 6 0,77 7 0,694 6 0,873
Goanca-Dagkasan | 7 0,769 6 0,699 5 0,897
ORTA 0.761 0,719 0,821
Qazax-Tovuz 8 0,758 8 0,688 8 0,857
Lankoran-Astara = 9 0,747 11 0,665 10 | 0,836
Morkozi Aran 10 0,739 10 0,671 11 0,831
Soki-Zaqatala 11 0,735 9 0,677 7 0,87
Qarabag 12 0,645 12 0,549 12 0,648
Sorqi Zangazur 13 0,304 13 - 13 0,291

Birinci metodologiya iizra (IBMOI-1) hesablamada 13 igtisadi rayondan yalniz 2-
nin maliyyas 6ziinayetorliyi saviyyasi agag1 olmugdur. Digar igtisadi rayonlarin maliyyo
oziinayetarliyi ¢ox yiiksak vo yiiksok olmugsdur. Iqtisadi rayonlarin baladiyyalorina
goldikds iso onlarin heg biri 6ziiniimaliyyslogdirma saviyyssinds olmamugdir. 3-cii
metodologiyada isa yalmz Baki iqtisadi rayonunun maliyys 6ziinayetorliyi yiiksok

olmusgdur.
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Sohorlor iizra naticalorin miiqayisali tohlili

SMOS iizra 1-ci va 3-cii metodologiyalar iizra hazirlanmus reytinglorda forgliliyin
oldugunu gérmok olar. Qeyd edsk ki, informasiyanin olmamasi sababindan 2-ci meto-
dologiya tizra soharlorin reytingi hesablanmamugdir. Bels ki, 6 sohardan 3-niin baladiy-
yo golirlori vo xarclori gostaricisi statistikas1 ya aparilmur ya da ki verilmir. Bununla bagh
2-ci metodologiyada malumat vermigdik. Odur ki, burada 2 metodologiya iizra SMOS
indeksi iizra reytinglorin miiqayisasina baxilmigdir. Birinci metodologiya tizra SMOS
indeksinda Baki gohari birinci yerds olsa da, 3-cii metodologiya iizro SMOS indeksinds
3-cii yerds olmugdur. Sirvan gahoari isa birinci metodologiya iizra SMOS indeksindo 2-

ci yerds, 3-cli metodologiya tizra iss 1-ci yerds olmusdur.

Cadval 22. SMOSI iizra reytinglorin miiqayisasi

1-ci metodologiya tizra 3-cii metodologiya iizro SMOS
SMOS Indeksi Indeksi
Sahorlor o ~ Saharlor o _
5|28 5|25
Baki 1 0,948 Baki 3 0,735
Sirvan 2 0,75 Sirvan 1 0,879
Sumgqayit 3 0,632 Sumgqayit S 0,539
Orta 0,560 Orta 0,637
Goanca 4 0,413 Goancs 6 0,111
Naftalan ) 0,339 Naftalan 2 0,830
Mingagevir | 6 0,275 Mingagevir 4 0,726

Birinci metodologiya tizra giymatlandirmada nisbi ortanin iistiinds olan gaharlarin
say1 3 olsa da, 3-cli metodologiyada onlarin say1 artaraq 4-5 yiiksalmisdir. Amma marag-
lidur ki, birinci metodologiya iizra hesablamada biitiin goharlorin maliyys 6ziinayetarliyi
saviyyasi ¢ox yiiksak va yiiksok oldugu halda, 3-cii metodologiyada comi 4 soharin
(Sirvan, Baki, Mingagevir vo Naftalan) maliyys dziinayetarliyi cox yiiksak ve yiiksak

olmusgdur.
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Inzibati rayonlar iizro naticalorin miiqayisali tahlili

Asagidaki cadvolde (cadvel 23) 3 metodologiya iizre qiymetlondirmenin
naticalorinin miiqayisasi verilmigdir. Goriindiiyii kimi, birinci vo ikinci metodologi-
yanin bir-birina yaxin olmasi sababindan reytingdski mévqelords ciddi forq yoxdur. 3-
cii metodologiya isa avvalki iki metodologiyanin regionlarin biitiin manbalardan golir-
lori va xarclori asasinda hesablandig tigiin reytingds mévqelarda ciddi farglor var. Lakin
bu forqlar metodologiyada qeyd etdiyimiz kimi gostaricilorin alyetor olmamasi vo ya
qeyri-daqiqliyi ilo da baglh ola bilar. Lakin basqa manbs olmadigindan alds eds bildiyi-
miz miimkiin roqamlar asasinda hesablanmigdir. 9gar raqamlarin tamami alds edilmis
olsa idi 3-cii metodologiya regionlarin 6ziiniimaliyyslagdirma saviyyasinin giymatlon-

dirilmasi tigiin daha ideal variant ola bilordi.

Imisli rayonu har ii¢ metodologiyada (IRMOI-1, IRMOI-2, IRMO1-3) ilk sirada
yer almugdir. Birinci va ikinci metodologiya iizr ilk beslikds olan rayonlarin (Xagmaz-
dan bagqa) tigiincii metodologiyadak yeri arasinda ¢ox da ciddi forq yoxdur. Xagmaz
rayonu ilk iki metodologiya iizra reytinq sirasinda 2-ci yerds olsa da, 3-cii metodolo-
giyada 37-ci yerdadir. Xagmazin xarclari galirlarini 289,9% tistalomisdir. Bu dayisima
Xagmaz rayonunda 2021-ci ilde biidca vasaiti hesabina infrastruktur vo digar strateji

shamiyyatli layihalora gakilon xarclor tasir gostara bilar.

Astara rayonu ilk iki metodologiya iizra siralamada 6-c1 yerds dayansa da, iigiincii
metodologiya tizra siralamada 40-c1 yers qador gerilomisdir. Bels kaskin dayismalorin
asas sababi bdyiik ehtimalla biidca ili (cari) arzinds hamin regionlarda hayata kegirilon
infrastruktur vo digar dovlat layihalarina ¢okilon xarclordir. $aki vo Salyan rayonlarin-
dan da oxgar vaziyyat miisahids edilir. 1-ci metodologiyada 7-ci yerds olan $aki rayonu
3-cii metodologiyada 27-ci yerds, 1-ci metodologiyada 8-ci yerds olan Salyan rayonu

isa 3-cii metodologiyada 41-ci yerds olmusdur.

Inzibati rayonlarin siralamasinda birinci metodologiya iizre articthq asas
gotirilmigdir. Bu sababdan 1-ci metodologiya tizrs indeks qiymatindoki ardicillig,
digor iki reytingin indeks qiymatinds ardicilliq farqlidir.
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Cadval 23. Inzibati rayonlarin ii¢ metodologiya asasinda

hesablanmus reytinqlor (nisbi ortanin iistiinds olanlar)

1-ci metodologiya 2-ci metodologiya 3-cii metodologiya
Reyting | Indeks Reyting | Indeks Reyting | Indeks
qiymoti qiymoti qiymoti
Tmigli 1 0,926 1 0,895 2 0,992
Xagmaz 2 0,906 2 0,878 37 0,844
Abgeron 3 0,894 3 0,875 1 0,990
Quba 4 0,882 4 0,862 8 0,979
Qabalo S 0,858 S 0,845 3 0,983
Astara 6 0,85 6 0,831 40 0,779
Saki 7 0,837 9 0,817 27 0,952
Salyan 8 0,833 7 0,821 41 0,717
Qusar 9 0,827 8 0,819 S 0,980
Bilasuvar 10 0,825 10 0,816 25 0,955
Goygol 11 0,825 11 0,813 4 0,982
Sabirabad 12 0,825 12 0,812 43 0,691
Haciqabul 14 0,824 13 0,812 7 0,979
Tovuz 13 0,824 16 0,8 10 0,977
Yevlax 15 0,821 14 0,805 38 0,820
Kiirdomir 16 0,813 17 0,799 32 0,935
Bords 17 0,805 15 0,805 34 0,922
ismayllh 18 0,804 18 0,794 42 0,714
Lankoran 19 0,8 22 0,779 24 0,959
Qazax 20 0,798 19 0,791 16 0,969
Beylagan 21 0,796 21 0,788 6 0,980
Sabran 22 0,791 20 0,789 13 0,973
Samaxi 23 0,779 23 0,777 19 0,968
Agcabadi 24 0,769 29 0,76 31 0,936
Agsu 25 0,766 24 0,766 9 0,978
Goycay 26 0,760 28 0,761 18 0,969
Somkir 27 0,759 25 0,766 39 0,805
Neftcala 28 0,750 27 0,761 15 0,970
Siyazon 29 0,750 30 0,76 14 0,971
Masalls 30 0,749 26 0,762 44 0,667
Saath 31 0,736 31 0,726 12 0,974
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Goriindiiyii kimi 3-cti metodologiyada nisbi orta 0,873 oldugu halda onun altinda
olan 0,968 indeks giymaotils Cslilabad, 0,968 indeks qiymatilo Dagkason va s. yer alir.

1-ci metodologiya tizra nisbi ortanin hamoan altinda yer alan Colilabad rayonu 3-cii
metodologiyada 20-ci sirada olmugdur. IRMOI-1 reytinginda 35-ci yer tutan Dagkasan
IRMOI-3 reytinginds 17-ci yerds olmusdur. Miivafiq olaraq IRMO1I-1-da 33-cii yerdas
olan Xiz1 rayonu IRMO1-3-da 11-ci yer yiiksalmisdir. (Cadval 24)

Cadval 24. Inzibati rayonlarin ii¢ metodologiya asasinda hesablanmig

reytinglor (nisbi ortanin altinda olan rayonlar)

Inzibati IRMOI-1 IRMO1i-2 IRMOI-3
rayonlar - s - s - s
& Y & =R & S
Orta 0,708 0,805 0,873
Colilabad 32 0,685 33 0,681 20 0,968
Dagkasan 35 0,667 34 0,668 17 0,969
Xiz1 33 0,667 32 0,686 11 0,976
Qobustan = 34 0,667 35 0,667 22 0,965
Balakan 36 0,632 36 0,663 4S5 0,616
Gadabay 37 0,603 37 0,633 26 0,955
Agstafa 38 0,599 38 0,627 46 0,598
Ucar 39 0,592 39 0,626 47 0,529
Agdas 40 0,591 40 0,625 36 0,907
Zagqatala 41 0,579 41 0,62 28 0,951
Samux 42 0,519 42 0,557 23 0,961
Toartar 43 0,507 45 0,431 49 0,058
Goranboy 44 0,487 43 0,532 21 0,965
Oguz 45 0,39 44 0,468 48 0,297
Lerik 46 0,373 49 0,37 33 0,934
Yardimh 47 0,348 48 0,371 29 0,947
Zardab 48 0,346 46 0,424 30 0,937
Qax 49 0,281 47 0,385 35 0,922




IRMOI-1 iizra reytingds son S-likds olan Oguz, Lerik, Yardimli, Zardab ve Qax
rayonlar1 IRMOI-3 reyting sirasinda son S-likda olmamigdir. IRMOI-3 iizra reyting
sirasinda son 5-likds Balaken, Agstafa, Ucar, Oguz va Tartar rayonlar yer almigdur.

Isgaldan azad edilmis rayonlarin miiqayissli tohlili

Isgaldan azad edilmis rayonlarin maliyye &ziinayetorliyi  saviyyasinin
giymotlondirilmasi 2 metodologiya (1-ci va 3-cii metodologiyalar) asasinda
aparilmigdir. Iggaldan azad edilmis rayonlarin maliyys 6ziinayetorliyi saviyyasini
giymotlondirmak tigiin statistik baza olmadigindan 2-ci metodologiya tizra hesablama

aparilmamugdir. Goriindiiyii kimi bu rayonlar arasinda ciddi yerdayismos olmamugdur.

Cadval 25. Isgaldan azad edilmis rayonlar iizra reytinglorin miiqayisasi

1-ci metodologiya 3-cii metodologiya

o » B o w O

7141 L

=S =S

2 |2 e SR

Qubadh 1 0,800 Qubadh 1 0,849
Fiizuli 2 0,740 Fizuli 3 0,768
Susa 3 0,685 Susa 4 0,728
Zoangilan 4 0,65 Zangilan ) 0,684
Agdam 5 0,613 Agdam 6 0,661
Lagin 6 0,549 La¢in 7 0,633
Nisbi orta 0,507 Nisbi Orta 0,639
Xocavand 7 0,41 Xocavond 2 0,788
Cabrayil 8 0,265 Cabrayil 10 0,216
Kalbacar 9 0,232 Kalbacar 9 0,504
Xocali 10 | 0,124 Xocal 8 0,558

* * *

Umumiyyatls, regionun éziiniimaliyyslogdirms masalosi strateji shomiyyat dagiyr.

Bu problemin halli arazinin davamh sosial-iqtisadi inkisafi, shalinin layigli hayat saviy-
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yosinin tomin edilmasi baximindan olduqgca shamiyyatlidir. Biidcalorarast miinasibat-
lorin tokmillogdirilmasi strategiyasinin hoyata kegirildiyi miiasir dévrds regionlarin
biidca sisteminin miistaqilliyi vo dayanighg: saviyyasinin obyektiv qiymatlondirilmo-

sina ehtiyac artmigdur.

Hesab edirik ki, 6lkenin iqtisadi giiciiniin bir regionda (yani Abgeron yarimada-
sinda) toplanmasi 6lka iqtisadiyyati iigiin risk kimi giymatlondirile bilor. Olkenin
iqtisadi giictiniin regionlara paylanmasi istiqgamatinds addimlarin atilmasi v bu yénds

islahatlarin aparilmasi zoruridir.
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YEKUN MULAHIZOLOR

Nozoari cohatdan an maragh problem odur ki, regionlararas: tarazhgq, igtisadiy-
yatin bir dafs slda edildikdon sonra qorunub saxlanila bilacak bir hali deyil. Homisoa
tokrar-tokrar pozulmaga meyllidir. Ciinki iqtisadi inkisaf, imumon, tarazligin pozulmasi
yolu ila bag verir. Olkanin bolgalari arasinda tarazliq da eladir. Xiisusan Azarbaycan kimi
miqyasca nisbaton kigik olan 6lkalords hansisa bir rayonda birco yeni miiassisonin
tikilib faaliyyats baglamasi hamin rayonun iqtisadi gostaricilorini shamiyyatli deracados
doayisdira vo digar rayonlarda — bundan avval olmayibsa bels — ciddi forqlor yarada bilar.
Ona gora da regionlararasi tarazhiga hadoaflonmis iqtisadi siyasat “bitib-qurtaracaq” bir
is deyil, daimidir, daim pozulan tarazh@in daim yenidan barqgerar olmas1 magsadi ilo
daim “yeni” tarazhq axtarigidir. Regionlarin maliyys oziinayetarliyi do bu qobil
problemlordon biridir. Belo ki, bolgalords hayata kegirilon dévlat layihalori, yerli
biidcalorin morkazlogmasi (ve ya oksina) ilo bagh qobul edilon qorarlar, vergi
moacallasinda edilon doyisikliklor va s. bolgalorin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasina

miisbat va ya manfi tasir gostara bilir.

Apardigimiz aragdirmalara asaslanaraq, deya bilorik ki, 6lkadaxili bolgalorin sosial-
igtisadi inkisafina nail olmaq iigiin regional idarsetmonin (inzibati vo fiskal)
samoaraliliyinin artinlmasi, regionun iqtisadi potensialindan (insan potensiali, tobii
resurslari vo s.) samorali istifade olunmasi ve bunlarin naticasi olaraq maliyys

oziinayetarliyinin yaxsilagdirilmasi istiqgamatinds islahatlarin aparilmasi zoruri sortdir.

Regionlarin maliyys 6ziinayetarliyi saviyyasinin qiymotlondirilmasinds 3 metodo-
logiyadan istifade etmokds maqsad regionlarin maliyys vaziyyati ilo bagh real vaziyyati
ortaya ¢ixarmaqdir. Onu da bildirsk ki, obyektiv vo subyektiv sabablorden dolay:
6lgmoado istifade olunan metodologiyalarin regionun real maliyys voziyyotini diizgiin

giymatlondirmays imkan vermir.

Birinci metodologiyanin ¢atigmazligi. Birinci metodologiyada, Azarbaycan
Respublikasinin Dévlat Biidcasi Hagqinda Qanununda toqdim olunan regionlarin
(rayonlar va gaharlar iizra) biidca gostoricilorinden istifads olunmugdur. Ik névbada

onu geyd edok ki, burada istifads olunan prognoz raqemlaridir. Prognozlagdirilan
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biidca ilo icra olunan biidca arasinda hamiss forq olur. Bu forq imumilikds dévlat
biidcasinds ciddi forq yaratmasa da region biidcalarinin kigik olmasi sababindan cari
ilda slava olaraq ayrilan ¢ox boyiik olmayan vasait rayonun géstaricilorina ciddi tasir
gostorir. Buna baxmayaraq regionlarin golir vo xarclori ilo bagh moalumatlar digor

moanbalordan daha shatali ve deqiqdir.

Xiisusilo regional biidcalarin markazlagma saviyyasinin yiiksok olas1 va yerli biidco-
lors imumi regiona xarclorinin az hissasinin verilmasidir. Masalon, tahsil, sahiyys, sosial
miidafia v s. xarclor moarkazlogdirilmigdir. Bu iss 6ziiniimaliyyalesdirma saviyyasinin
giymatlondirilmasinda real vaziyyatin neca oldugunu miioyyan etmoays imkan vermir.
Onu da geyd edak ki, bir sira sosial xarclorin markazlogdirilmasi inzibati rayonlara ayri-
lan dotasiyalarin hacminin azalmasina tasir gostarmigdir. Inzibati rayonlarda dévlatin

reallagdirdi@y infrastruktur layihalori dotasiyalarin hacmina tasir gostarir.

Ikinci metodologiyanin ¢atigmazligr. Ikinci metodologiyada iki sub-indeksdan
istifado olunmugdur. Sub-indekslordan biri birinci metodologiyada istifade olunan
gostaricilor asasinda hesablanmugdir. Yoni birinci metodologiyada qeyd etdiyimiz gatis-
mazliq bu sub-indeksa ds aiddir. Bu metodologiyada istifads olunan géstaricilordan biri
baladiyys biidcaloridir. Burada baladiyyalorin icra olunmus biidca gostaricilorindon
istifade olunmugdur. Yoni sub-indekslardan biri prognoz, digor iss icra olunmus biidca
statistikas1 oldugundan real vaziyystin diizgiin giymatlondirilmasinda ¢atinliklor yara-
dir. Bundan bagqa baladiyys sub-indeksinds bazi gaharlorin vo isgaldan azad edilmis

rayonlarin géstaricilorinin olmamasi da rayonlarin siralamasina tasir gostarir.

Ugiincii metodologiyanin ¢atismazligi: Bu metodologiya bélgalerin maliyys &zii-
nayetorliyi inzibati rayonlarin va gaharlarin 2021-ci ilds biitiin manbalorden galirleri vo
biitiin istiqamotlora faktiki xorclori gostaricilorina asaslanir. Bu metodologiya region-
larin maliyys 6ziinayetarliyini giymatlondirmak tigiin daha uygundur. Lakin burada da
morkazlogmis xarc maddalori tizra gostaricilorin dolgun olmamasi real vaziyyoti giymat-

londirilmasina mahdudiyyatler yaradur.

Iqtisadi rayonlar, inzibati rayonlar va gaharlor maliyye oziinayetarliyi saviyyasini
giymotlondirmoak tigiin tosnifata boliinmiigdiir. Tosnifat xarclorin galirlora nisbatina

asaslanir. Xorclarin galirlora nisbati 50%-dan kigik olan bélgalor maliyys 6ziinayetorliyi
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cox yiiksak, xarclorin galirlor nisbati 50-100% arasinda olanlarin maliyys 6ziinayetorliyi
yiiksak, xarclorin golirlors nisbati 101-150% arasinda olanlarin maliyys 6ziinayetarliyi
agag, xarclorin galirlora nisbati 150%-dan yiiksak olanlarin maliyys 6ziinayetarliyi iso

¢ox agag qiymotlondirilir.

Birinci metodologiya iizra hesablamada 13 iqgtisadi rayondan yalniz 2-nin maliyys
oziinayetorliyi agag1 vo ¢ox agag1 olmusdur. Digar iqtisadi rayonlarin maliyya 6ziinaye-
torliyi isa gox yiiksak va yiiksak olmugsdur. Eyni zamanda birinci metodologiya tizra
giymoatlondirmada biitiin gaharlorin maliyys 6ziinayetarliyi yiiksak va ¢ox yiiksak ol-
mugdur. Inzibati rayonlar arasinda maliyys éziinayetarliyi ¢ox yiiksak va yiiksok olan

rayonlarin say1 32 olmugdur.

Ikinci metodologiyanin BMO sub-indeksinds biitiin igtisadi rayonlarin maliyys
oziinayetarliyi asag1 va ¢ox asagl olmusdur. BMO sub-indeksinds do maliyys 6ziine-

yetarliyi ¢ox yiiksak olan rayonlarin say1 az olmusdur.

3-cii metodologiya iizro hesablamada hom iqtisadi rayonlar, ham do goharlor
arasima maliyys Oziinayetarliyi ¢ox yiiksak vo yiiksok olanlarin say1 avvalki metodolo-
giyalarla miiqayisade azalmigdir. Inzibati rayonlar arasinda iss maliyye 6ziinayetarliyi

cox yiiksak vo yiiksak olanlarin say1 36-ya ¢ixmigdir.

Regionlarin maliyys miistaqilliyi onlarin tokca 6z cari ehtiyaclarinin 6danilmasina
deyil, hamginin strateji sosial-iqtisadi inkisafi ilo bagh xarclorini qarsilaya bilmasina
asaslanmalidir. Regionlarda maliyys 6ziinayetarliyina nail olmaq tigiin bir sira masale-
lorin halli zaruridir. ilk névbada regionlarin dayaniqh igtisadi ve sanaye inkisafina nail
olmagla golir potensiallarini maksimum artirmal, region biidcalarine shamiyyatli galir
gatira bilocak layihalorin maliyyalogdirilmasi ti¢lin regionlarin maksimal maliyys miis-
taqilliyi tomin olunmali, hamginin, biidcalararasi qarsihgh slagalerin samaraliliyinin

yiiksaldilmasina nail olunmalidur.

Regionlara movcud maliyys dastoyi yalmz onlarin biidca tominati saviyyasina,
adambagina hesabi ilo hayata kegirilir. Regionlarin biidca tominati saviyyasinin yiiksal-
dilmasi ise maliyya dastoyi zamani genis 6l¢tids regionlarda rifah saviyyasinin, hayat
keyfiyyatinin, hamginin iqtisadiyyatin sahslorinin ve infrastrukturlarin inkisaf

saviyyasinin nazars alinmasini zaruri edir.
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Miiasir dovrda inkigaf etmis 6lkslords biidca maliyyslogsmasi sahasinda an samarali
metod magsadli-proqram biidca maliyyalagmasi hesab olunur. Har bir inzibati rayonun
sosial-igtisadi inkisaf ilo bagli magsadli-proqram qobul edilmalidir. Bu proqram § il
ti¢lin nazarda tutulmali va regionun vaziyyatindon asili olaraq tokmillagdirilmalidir. Bu
programlarda rayonun iqtisadi vo maliyys potensiali shatali gokilds giymatlondiril-

molidir.

Rayonlarin biitiin manbalordan goalirlori vo biitiin istiqamatlards xarclori, xarclorin
monbolari hagqinda ahatali statistik bazanin yaradilmasina ciddi ehtiyac vardir. Bu tad-
giqatda 3-cii metodologiya iizra aparilan giymotlondirms zamani buna ciddi ehtiyac
oldugu ortaya ¢ixmugdir. Belo bir bazanin olmasi maliyys 6ziinayetorliyi ilo bagh real
voziyyatin diizgiin giymotlondirilmasine vo islahatlarin istigamatinin miiayysn
edilmasina imkan verardi. Regional biidcalarin markazsizlogmasi ilo bagh islahatlar

aparila bilor.
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