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Regionlarin iqtisadi inkisafinin dévlat tanzimlanmasi problemlari

Xiilasa
Miiasir igtisadi soraitdo davamli igtisadi artim yoluna ¢ixis yalniz kifayatqodor
ehtiyatlara malik olan, miiassisalardo islayon insanlarin yaradici tasabbiislorini dastaklayan
iqtisadiyyatin dovlat sektorunun miiaSSisalari asasinda miimkiin ola bilar. Keyfiyyatli igtisadi
artumi tamin etmoak ticiin hom iqtisadi siyasatda, hom da igtisadi islahatlar ideologiyasinda
radikal xarakterli dayisikliklor edilmalidir.
Acar sozlar: regional siyasat, iqtisadi inkigaf, vergi mexanizmi, doviat

Giris

Tacriiba gostarir Ki, regionlarin inkisaf soviyyasi he¢ do eyni deyildir vo ola da bilmoaz.
Belo ki, insan kapitalinin vo kapitalin investisiyaya ayrilan hissolorinin toplanmasi da xeyli
forqlidir. Innovasiyalarmn diffuziyasi prosesi sayasinde miioyyan nisbi baraborlosdirmalor do
miimkiindiir. Olbatts, hor zaman iqtisadi cohatdon zoif vo qgabaqcil regionlar olmusdur.
Tosorriifat subyektlorinin regionlar {izra geyri-barabar yerlosmasinin miihiim sobablarindon
biri do regional yerli hakimiyyst orqanlarinin apardiqqlari iqtisadi siyasatdir. Mohz belo bir
vaziyystds regionlarin igtisadi inkisafinin dovlat tonzimlonmasine ehtiyac duyulur.

Regional igtisadi siyasat konsepsiyasi

Regional siyasati adaton - makro va mikro siyasata ayirmaq olar, sonuncu iss 6z névbasinda
amoaya Vo kapitala tasir siyasatina boliiniir. Fikrimizca, bu tosnifat cox da rahat deyil, belos Ki,
birincisi, hamiso bu va ya digar tadbirlori birmonali sokilds bu va ya digor néve aid etmok
imkani vermir. Masolon, vergi giizostlori, giizostli kreditlor hom kapitala tasir siyasatinin bir
hissasidir, ham do makrosiyasat alatidir. Ikincisi, alotlorin qruplara boliinmasi har zaman
diizgiin sayilmir. Masalon, hom mohdudlasdirici, hom do stimullagdirici xaraktera malik biitiin
inzibati todbirlor vahid qrup amaloa gatirirlor. Vergi giizostlori vo subsidiyalar1 eyni monali
hesab olunur, baxmayaraq ki, dévlet ndqteyi-nazorindon sonuncular regional siyassto biidco
vasaitlorinin ayrilmasi: demokdir, vergi giizostlori iso alavo xarc tolob etmir. Regional igtisadi
siyasat konsepsiyasi tizra tokliflori nozardon kegirmozdon avval geyd etmok lazimdir ki, bizim
fikrimizca, bu konsepsiya 6lkads yaranan moveud sorait, mohdudiyyatlor, igtisadi siyasatin
istigamatlori nozars alinmagla islonib hazirlanmalidir.

OVvvola, bazar igtisadiyyat1 soraititnds orazilorin inkisafinda miiayyanedici rolu 6zal
kapital oynayir. Dovlat yalniz regionlarin investisiya calbediciliyins tasir gdstora bilar, lakin
fordi sahibkarlarin avazino miiassisalori harada yerlosdirmak vo ya 6z mohsulunu harada va
necs satmaq gorarini vera bilmoz. Regional maliyys siyasatino miinasibatdo bu 0 demakdir ki,
iki alternativ yanagmadan, yoni, regionlar arasinda vosaitlorin yenidon bolisdiiriilmosi
miqyaslarinin artirtlmasi namina, o ciimlodon dovlot miiassisalarinin yerlosdirilmasi hesabina
vergi yikiiniin giiclondirilmasi vo biitovlikdo 6lkonin vo onun ayri-ayrl regionlarinin
investisiya calbediciliyinin artirtlmasidir. Fikrimizco, bu yanasmaya daha ¢ox iistunliik
verilmasi daha mogsadomiivafigdir. Tocriiba gostarir Ki, regional siyasati hoyata kegirmakdon
timumiyyatlo imtina edon olkalor iso, oksino, bdyiik orazi disproporsiyalari vo ayri-ayri
regionlarin inkisaf potensialinin tam sokilds istifads olunmamasi ils {izlasdikdon sonra gec-tez
onu reallagsdirmaq moacburiyyatinds galmislar.
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Regionlarda investisiyalarin idars olunmasi ilo bagli gobul edilon biitiin gqanunlar iki
qgrupa bolmok olar: investorlara toqdim olunan vergi giizostlorinin otrafli sorh edildiyi
ganunlar vo investorlara yalniz gilizostlorin edilmosinin miimkiinliiyii barads danisilan
ganunlar. Sonuncular slave normativ aktlari, bir qayda olaraq, gorarlart talab edir (bu 6zii-
Ozliiylindos ganunvericiliyi miirokkablosdirir, ¢ox vaxt onu daha az sabit edir, bundan slavs,
ganunun doaqiglosdirilmasi iiclin talob olunan normativ aktlar har zaman goabul edilmir).
Regionlar arasinda investorlara vergi gilizostlori ilo bagli farglor movcuddur. Lakin, ¢ox
ehtimal ki, onlar prinsipial xarakter dasimir. Bir qayda olaraq, sohbot vergilordon azad
etmoadon tutmus sarmays edilon vasaitlorin tam tomin etmasinadok son daraca shomiyyatli
vergi giizostlorindon gedir. Regionlarin iqtisadi inkisafina tosir baximindan, ilk 6nca gobul
edilon Qorarlarin real hoyata kegmosi, basqa sozlo desok, investorlarin tocriibods vergi
giizostlorini ala bilocoklori vo ya bilmayacoklori ohamiyyat kosb edir, bunu isa tokca
ganunvericiliyin tohlilina asason giymotlondirmok miimkiin deyil. Qarsiya daha bir magsod
goymaqg olar — masoalon, regionlarin investisiya qanunvericiliyinin onlarin kapital qoyulusu
tigtin calbediciliyino tasirinin giymatlondirilmasi. Bizim arasdirdigimiz qiymatlondirma
investisiya qanunvericiliyinin ~ xiisusiyyatlorinin  regionlarin  kapital qoyulusu {iglin
calbediciliyina miisbat tasirinin olmasi barada natica ¢ixarmaga imkan vermir.

Beynolxalq tocriiboya nozor salsaq gorarik ki, regional siyasstds sosial infrastrukturun
inkisafina, istehsal infrastrukturunun yaradilmasina, sonaye vo kommersiya tikililori iigiin
olverigli orazilorin se¢ilmoasing, nogliyyat oslagelorinin yaxsilagdirilmasina, su tochizatinin
paylagdirilmasi sisteminin qurulmasina daha g¢ox diqqat yetirilir. Bu magsadlo regional
siyasotin formalarmin segilmosi miithiim ohomiyyst kosb edir. Fikrimizco, bu formalar
asagidakilar ola bilar:

e Regionlarin Ustiinliiklori haqqinda investorlarin molumatlandirilmast;
Region saviyyasindos aparilan todqiqatlara birbasa yardimlar;
Problemli oraziloro asag: faizlo miiddotli kreditlorin verilmasi;
Miiassisalor tiglin uzunmiiddatli asagi faizli borclarin verilmasi;
Infrastrukturun inkisafinin maliyyalosdirilmasi;
Regionlarda ixrac foaliyyatinin dastoklonmasi, ixracin inkisafi {izro regional programlarin
islonib hazirlanmasi;
e Regionlarda kigik biznesin inkisafina dovlot qaygisinin daha da giiclondirilmasi va belo
regionlarin miioyyon edilmasi.

Regional siyasotin biitiin todbirlorini mohdudlasdirici vo havaslondirici todbirlars
bolmok olar. Mohdudlasdiric1 todbirlor asason on iri sohor aglomerasiyalarinin artiminin
mohdudlagdirilmasina yonoaldilir. Belo todbirlor yaxsi halda tikililors miixtolif qadagalarin
goyulmasindan, pis halda iss - tikinti zaman1 sahibkarlardan slava 6danislarin, carimalarin va
vergilorin tutulmasindan ibarat olur.

Regional iqgtisadi siyasatin asas alatlarinin alagalondirilmasi problemlari
Regional siyasatin miixtalif alatlorinin birlogdirilmasi vo slageslondirilmasi asason onunla izah
olunur ki, bu alstlorin har birinin 6z ¢atismayan va eyni zamanda tstiin cohatlori mévcuddur.
Regional siyasatin on erkon dovrlarinds shalinin problemli regionlardan axini hayatda daima
miisahido olunmusdur. Problemli regionlardan ilk névbado daha faal vo ixtisasl is¢ilor ¢ixib
gedir ki, bu da 6z ndovbasinds tonozziilo ugrayan orazilorin ohalisinin galan hissasinin
vaziyyatini daha da pislesdirir, naticads isa onlarin ehtiyaclari daha az samara ilo tomin
olunur. Ohalinin belo yerdoyismasi naticasinds olave iqtisadi vo psixoloji problemlor yaranir.
Mohz fiskal dayanigligin tomin edilmasi magsadilo vo regional siyasatin hoyata kegirilmasinin
xiisusiyyatlorinin miioyyan dorocado dovlet qurgmlarinin istiraki ilo dovletin problemli
regionlarda iri, orta vo kigik biznesin tarazlagdirilmis inkisafina nail olmasi ilo bagh
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 6 dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
“Azaorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivlori iizro Streteji Yol Xoritosi”
hazirlanmigdir. Burada strateji hodoflorin biri kimi fiskal dayamigligin giiclondirilmasi
mosalasi O6na ¢okilmisdir. Vergi giizostlori adaton, regional va yerli vergilorin 6donilmasi
zamani toqdim olunur. Bu giizastlor vergi tariflorinin azaldilmasi va ya miiassisanin problemli
rayonda faaliyyato basladigi giindon miiayyan bir miiddato vergiloarin tam logv edilmasi ilo
ifado olunur. Beynalxalq tocriibado giizostlor galirin yerinds tokrar investisiya edilmasins
tosviq edir vo subsidiyalar kimi avtomatik yaxud se¢mo ola bilar. Masalon, bir ¢ox 6lkalorda
bu ganunla miiayyan edilmis normalara riayst olunduqda, subsidiyalar avtomatik olaraq
verilir, bazilarinda isa bu masala har bir konkret miiassisa iizra regional va yerli hakimiyyat
organlar1 torafindon holl edilir. Vergi giizostlorinin xiisusi novii amortizasiyadir vo bu daha
SOX Samara Verir.

Adoton, regional siyasot ¢orgivasindo hom istehsal infrastrukturunun, ham ds sosial
infrastrukturun inkisafi hoyata kegirilir. Sonuncu noinki biitiin regionlarda eyni xidmot
saviyyasinin tomin edilmasi, hom do orazilorin iqtisadi inkisafi tgiin vacibdir. Sosial
infrastruktur obyektlorinin tikintisi ohalinin mosgulluq soviyyesinin artmasina tokan verir,
investorlar {igiin orazilorin vo yiiksok ixtisasli is¢i qiivvesinin cavabdehliyini artirmaqla ali
tohsilin inkisafi yiiksok texnologiyali istehsalatlarin inkisafina yardim edir. Iqtisadi siyasoto
gora regionlar  arasindaki miioyyonedici osas amil yasayls minimumunun qiymotlori
arasindaki regional forglor nozors alinmagqla regional biidcalorin adambagina diigon Xarclarin
hocmidir. Hesablamalarda daha ¢ox adst etdiyimiz golir gostericisi deyil, Xarc gostaricisi
istifado olunur. Belo ki, mohz ¢okilon xarclorin hacmi regionda bu vo ya diger mogsadlorin
maliyyalosdirilmoasina calb edilmasi miimkiin olmus vasaitlorin hocmini gostarir. Kasirin
6donilmasi manbalori arasinda xiisusi yeri biidco ssudalari tutur. Onlar1 dovlat biidcasindon
maliyys yardimina aid etsak, galirlarin va xarclorin hacmlari arasindaki farglor bazi istisnalar
olmagla nisbaton kigik olacaq. Biidca ssudalarinin regional biidcalorin galirlorino daxil edilib-
edilmomasindon asili olmayaraq, iqtisadi siyasoti xaraktetizo edon adambagsma golirdon
astliligin xarakteri, demok olar ki, adambagina xarclordon asililigin xarakterindon forglonmir.

Regionlarin iqtisadi inkisafinin dovlot tonzimlonmasinin perspektiv tokmillosdirilmasi
car¢ivasinds cavablandirilmali suallari qisaca olaraq asagidaki kimi formalasdirmaq olar:

e Morkozi hakimiyyst organlarinin miidaxilosi olmadan orazilorin iqtisadi inkisaf
saviyyasindaki farglar;

e Problemli yaxud perspektivli regionlarin stimullagdirilmasini hoyata kegirmok zoaruriliyi;

o Igtisadi inkisafin dovlot tonzimlonmosinds hansi maliyyo alatlorindon istifads edilmalidir.

Bu fikrin dogrulugunu iqtisadi sayasotin hayata kegirilmasina dair xarici tocriibs tosdiq
edir. Regional disproporsiyalarin azaldilmasi iizro intensiv siyasoti hoyata kegirmoyoa cohd
edon olkalorda, ilk 6nca, maliyys gatismazligr sobabindan bu siyasotson imtina olunmusdur.
Investisiya qoyulusunun az olmasmin digar Sobabi ham do vergi siyasatinin vo regional
hakimiyyat organlarinin digar harokotlorinin uygunsuzlugu ola bilor. Forz edok ki, ayri-ayri
regionlarda olverisli vergi qanunvericiliyi soraitinds digar gannvericilik soraiti 0 gadar do
yaxst deyil (mosolon geydiyyat vo lisenziyalasdirma sahosinds). Regional rohborliklorlo
glizostlorin razilagdirilmasi zaruriyyati yarandiqda, real olaraq bu va ya digor giizostlori almag
¢ox catindir.

Vergi siyasatinin regionlarin iqtisadi inkisafina tosirini vergi rejiminin komiyyot
gostaricilori ilo 6yronmok daha rahatdir. Bu mogsadlo regional hakimiyyst organlarinin
igtisadi siyasotinin xarakteristikasi {iglin birlosmis regional biidcalorin, yani nainki mshz
regional biidcalorin, ham do yerli biidcolorin xarclori vo golirlori hagqinda malumatlari
istifado etmok olar. Bunun zoruriliyi mévcud statistikanin zoruriliyi ilo izah olunur. Bels ki,
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moveud hesabat formalarinda biidco sisteminin saviyyslori tizra todgiqat tigiin tolob olunan
molumatlar oks olunmur. Tacriiba gostarir ki, ganunvericiliyin alverisliliyi he¢ do har zaman
investisiya calbediciliyinin diger manfi toroflorini kompensasiya eds bilmoaz. Belo hallarda
regionlar arasinda tokco iqtisadi siyasatin xarakterino gora deyil, hom do onun naticalarine
gora forglori tohlil etmoak lazim galir. Belo Ki, regional hakimiyyst organlarmin horokatlori
regionda sosial vo iqtisadi gostaricilorin daha olverisli dinamikasina sobab olmusdursa, onda
bu ciir harokatlor rasional hesab edilo bilor. ©goar regionda bu va ya digar xorca maddslarinsg
Olko tizro orta giymatlordon xeyli artiq maliyya ayrilibsa vo naticads hor hansi miisbat
proseslora sobab olmamisdirsa, bu zaman homin Xarclori geyri-rasional hesab etmok olar.

Biidca siyasati bir qayda olaraq dovlat sektorunun regionda rolu, ayri-ayri sahalora
ayrilmig vasaitlorin hacmi, Xorclorin rasionalligi kimi gostaricilorlo sorh olunmalidir. Buna
asaslanaraq iki qrup gostarici nazardon kegirilir:

e Adambasina vo yaxud miivafiq sahodo istehsal olunmus mohsul vahidina hesablanmig
ayri-ayri xorc maddalori;
e Biidco kosirinin gostaricilari.

Regional hakimiyyst organlarinin iqtisadi siyasstinin liberalliq saviyyasini
giymatlondirmok iigiin iqtisadiyyatin subsidiyalagmasi saviyyasi gostoricisindon istifado edilo
bilor. Lakin, fikrimizcs bels yanagma siibha yaradir. Mévcud malumatlar asasinda iki toxmini
noticoyoa golmok olar. Ya miixtolif illordo vo miixtolif regionlarda subsidiyalar dedikdo
tomamilo mixtalif xorclor basa diisiiliir, ya da formal olaraq subsiduya olmayan xarclor
mahiyyatino goro bir sira hallarda bu ciir xorclor hesab oluna bilor. Birlosmis regional
biidcalorin tohlili 6ziintii tomamilo dogruldur, belo ki, movcud regiondaxili biidcolorarasi
miinasibatlor sistemindo demok olar ki, regional hakimiyyat orqanlar faktiki olaraq, tokca 6z
siyasatlorino goro deyil, hom do regiona daxil olan digar yerli hakimiyyst organlarinin
siyasotino goro do mosuliyyst dasiyirlar. Malum oldugu kimi, golirlorin yerli vo regional
biidcalor arasinda yenidon bélisdiiriillmasinin tonzimlonmasi tigiin demok olar ki, biitiin
regionlarda tonzimlayici vergilordon ayirmalarin fardi normativlori istifads olunur. Regional
biidcalorda yerli biidcalora maliyys yardimi kimi ¢ox vaxt bu normativlara har il yenidon
baxilir. Hom do regional hakimiyyst orqanlarinin qobul etdiyi qorarlar, praktiki olaraq
ganunvericiliklo nizamlanmir. Yerli biidcalorin galirlorinin bu gayda ilo miisyyan edilmosi
zamani onlarin xorclori faktiki olaraq bilavasito vo ya dolayist ila regional hakimiyyat
organlari torafindon miioyyan olunur. Biitiin hovoslondirici todbirlari, yoni iqtisadi inkisaf
saviyyasino gora gerido galan regionlarda iqtisadi inkisafin stimullasdirilmasina yo6nalon
todbirlori agagidaki kimi qruplasdirmagq olar:

e Homin regionlarda dovlat miiassiso Vo togkilatlarinin yerlosdirilmasi;

e Homin orazilorin investisiya colbediciliyinin artirilmasina yonolon, lakin konkret
miiassisalarin dastoklonmasini nazords tutmayan regional siyasst todbirlorinin hoyata
kecirilmasi;

e Ayri-ayrt miiassisalora maliyys yardimlariin gostorilmasi.

Regional siyasatin xiisusi tadbirlorinin birlogdirilmasi onun bu kimi kompleks
alotlorini  miioyyon etmoys imkan verir: regional inkisaf proqramlari, orazinin
xtisusiyyatlorinin yaxsilagdirilmasi vo dovlst miiassisalarinin yerlosdirilmasi tizra tadbirlarin
birlosdirilmasi, azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi, sarhodyani regionlarmn dastoklonmasi,
infrastrukturun inkisafi vo hoveslondirici inzibati todbirlorin, glizostli viza vo gomriik
rejimlarinin inkisaf etdirilmasi.

Dovlatin regional siyasatinin yeni modelinin secilmasi ilo slagodar yaranan osas
problem regional inkisafin tomin olunmasinda markezlagdirilma vo geyri-markazlosdirilmonin
nisboti masolosidir. Morkozin mévqelorinin giiclondirilmasi tobii resurslar {izorindo miilkiyyat
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hiiquglar1 sistemino do toxunur. Dovlat biidcosi hom do tobii resurslarin, ilk ndvbado, neft vo
qazin hasilatindan alds olunan golirden 6z payini, hom do boyiik (regional paydan xeyli iistiin
olan) paymi gotiiriir. Beloliklo, orazi inkisafinin tonzimlonmosinin dovlot siyasotinin
muasirlogdirilmasina dair tokliflor orazilora gosterilon moarkazlogdirilmis dovlet dostoyinin
ovvolki paradigmasinin mocrasina toplanir. Bu tokliflordo yenilik yalniz morkozlosdirilmis
tasir obyektlorinin doyismasindon ibaratdir. Burada miihiim gorarin qobul olunmasi lazimdir:
regionlarin orazilorindo yaranan maliyys resurslarinin boyiik paymi yerlordo saxlamaq
lazimdir, vergilori avval yuxari biidcalors gotiiriib sonradan onlarin yalniz kigik bir hissosini
miixtolif transfertlor soklindo regionlara qaytarmaq lazim deyil. Ancaq biidca-vergi
demorkozlogdirilmasi regionlarin ol-qolunu acga, onlarda tosobbiiskarligi oyada, regional
problemlorin yerli goraito uygun olan hall yollarinin axtarisimi aktivlesdiro vo bununla da
iqtisadi dir¢alis ligiin regionlara real sans vera bilor.

Natica

Biitin geyd edilonloro osason 6lkomizdo fiskal dayanigligin giiclondirilmasi iigiin
regional siyasatin asagidaki miihiim alatlorindan istifadoni moagsedomiivafiq hesab edirik:
investisiyaya yardimin giiclondirilmosi, amortizasiya normalarinin azaldilmasi, vergilorlo
bagli yeni proqramlarin hazirlanmasi, borclanma ilo bagl giizostli proqgramin olmasi, regional
tosarriifat strukturunun tokmillosdirilmosi, regionlarda istehsal giiciinii artiran, mohsul va
xidmotlorin keyfiyyatini yiiksoldon layihalorin hazirlanmasi, yeni is yerlorinin agilmasi vo
iscilorin ixtisaslarinin artirilmasina dostok vermok, problemli regionlarda iso regionlarin
igtisadi inkisafina tosir edocok miimkiin todbirlordon istifado etmok, miikommal program
osasinda yerli orazi inkisafinin birgo tonzimlonmasi mexanizmini hazirlamaq. Fikrimizco,
regionlarin iqtisadi inkisafinin dovlat tonzimlonmosinin “adaptasiya” modelinin istifado
edilmasi daha optimaldir. Bu models riayat edilmasi o demoakdir ki, regional igtisadi siyasatdo
onun torkib hissasi doqiq se¢ilmolidir. Ovvala, iqtisadi inkisaf soviyyasino goéro regionlar
arasinda forglorin azaldilmasi, daha sonra isa yiiksak artim potensiali olan regionlarda igtisadi
inkisafin stimullasdirilmasi hoyata kegirilo bilar.
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Ilpoonemul 2ocyoapcmeennozo pecyniuposanus IKOHOMUUECKO20 PA36UMUS
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Coyuanvbro-3KOHOMUYECKOe COCMOSIHUE Pe2UOHO8 ONpedensemcs KaKk 00beKmusHbIMU
(MAKpoIKOHOMUYECKUE VYCI08USL, NONONCEHUE PeSUOHA 8 00UWeCmMBeHHOM pa3oeleHuu mpyod,
2eoepaghuueckoe nonodiceHue), maxk u CyOvbeKmusHuIMU hakmopamu, u 6 nepeyio ouepedsb —
Memoodamu pecuoHanvho2o ynpaenenus. llpu ananuse xavecmea pecuoHANbHO2O PA36UMUS
BAJHCHO NPUMEHAMb KOHYENYUro meopuu cmaouii pocma, co2lacHo KOMOpPoU 9KOHOMUUECKoe
pazeumue npoxooum mpu OCHOBHble CMAOUU: OOUHOYCMPUANbHYIO, UHOYCIPUATLHYIO U
HOCMUHOYCMPUATLHYTO.
Knwouesvie cnosa. cocyoapcmeennoe pezyiuposanue, IKOHOMUYECKoe passumue,
pezuUoH

M.H. Hasanli
Problems of state regulation of economic development of regions
Summary

The socio-economic state of the regions is defined as objective (macroeconomic
conditions, the position of the region in the social division of labor, geographic location), and
subjective factors, and primarily - regional management methods. When analyzing the quality
of regional development, it is important to apply the concept of the theory of stages of growth,
according to which economic development passes through three main stages: pre-industrial,
industrial and post-industrial.
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